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Raad voor de Mededinging, — Beslissing van 22 decernber 1998 nr. 98-c/c-17

Inzake de overname door

Belgacom Security Holding NV, met maatschappe[ijké zetel te 1030 Brussel,
Emile Jacqmainlaan 177

van

J.W. Electronics NV, met maatschappelijke zetel te 3071 Erps-Kwerps,
Haaggatstraat 41.

Op 23 november 1998 hebben volgende partijen een concentratie aangemeld :
- Belgacom Security Holding NV ({verder BSH), koper

- De aandeelhouders van J.W. Electronics NV (verkopers), namelijk :

- de heer Juliaan Wauters

- mevrouw Rosa Ceulemans

- mevrouw Helena Wauters

- Alma Best N.V.

De Raad voor de Mededinging nam kennis van het dossier en van het verslag d.d. 11 december 1998 van de Dienst
voor de Mededinging,

BSH is een holdingmaatschappij en is een dochteronderneming van Belgacom N.V;; deze laatste is de nationale
telecommunicatieoperator en levert telecommunicatiediensten in de ruime zin van het woord.

BSH controleert de vennootschap Belgacom Alert Services (BAS) en heeft een minderheidsparticipatie in Securis.

BAS is actief in de sector van het beheer van alarmcentrales en sinds 1898 ook actlef in de sector van de beveiliging.
De oprichting van BAS is een gevolg van de overname door Belgacom N.V, van de activiteiten van het beheer van
alarmcentrales van Aviapartner. )

BSH is in de voorgelegde concentratie de koper van J.W. Electronics N.V. (WE) die actief is in de verkoop en de
installatie van een aantal beveiligingsprodukten E:fr. infra). .

De aanmeldende partijen zijn ondernemingen in de zin van artikel 1 van de wet van 5 augustus 1991 tot
bescherming van de economische mededinging, hierna de wet genoemd.

De aanmeldende partijen ondertekenden op 19 november 1998 een overeenkomst die stipuleert dat BSH 100 % van
de aandelen van JWE overneemt; de concentratie werd aangemeld binnen de termijn bepaald in artikel 12, § 1 van de
wet.

De aanmeldende partijen stellen dat voor BSH deze verwerving kadert in haar strategie van haar recente
toetreding tot de beveiligingsmarkt en meer bepaald om een breder produktengamma en een betere technische kennis
te verkrijgen.

De concentratie is een concentratie in de zin van artikel 9, § 1 van de wet.
De betrokken sectoren van de betrokken markten zijn de telecommunicatie, de bewaking en de beveiliging,

BSH is via BAS actief zowel in het beheer van alarmcentrales als in het installeren van alarmsystemen; JWE is actief
in de verkoop en de installatie van beveiligingsprodukten en richt zich in de eerste plaats tot de bankwereld.
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In het activiteitenverslag van 1996, ingediend bij het Ministerie van Binnenlandse Zaken - Algemene Rijkspolitie,
wordt een onderscheid gemaakt tussen bewakingsactiviteiten en beveiligingsactiviteiten. Bewakingsactiviteiten
gebeuren door personen en beveiligingsactiviteiten door middel van produkten.

In het activiteitenverslag valt het beheer van alarmcentrales onder de benaming “bewakingsondernemingen”; de
installatie van alarmsystemen onder de benaming “beveiligingsondernemingen”,

De aanmeldende partijen stellen dat de bewakingsdiensten (sensu stricto of sensu lato) een aparte markt vormen,
los van het beheer van alarmcentrales.

De Raad stelt dat zelfs in een hypothetische gezamenlijke markt de marktaandeeldrempel niet wordt
overschreden.

Een band met de telefoonmarkt kan echter wel tot een aanmeldingsplicht leiden vermits Belgacom op die markt
een marktaandeel heeft dat ver boven 25% ligt,

De aanmeldingsplicht is volgens de partijen niet aanwezig op grond van de volgende argumenten :

- er zou geen sprake zijn van een “relevante” wederzijdse beinvloeding tussen de markt van het beheer van de
alarmcentrales en de telefonie;

- er zou slechts een beperkte band bestaan tussen de markt van het beheer van alarmcentrales en de markt van de
beveiliging - waaronder die van de installatle van alarmsystemen. Er zou dan ook geen relatie bestaan tussen de markt
van de beveiliging en die van de telefonie tenzij dan onrechtstreeks via de markt van het beheer van alarmcentrales,

Uit de ondervraging van derden door de Dienst blijkt dat er in de sector geen eensgezindheid bestaat in verband
met de vraag of er al dan niet beinvloeding is vanuit de markten van alarmcentrales en alarminstallaties op de
telefoonmarkt : bij de concurrentie stelt een kleine meerderheid dat er wel degelijk een beinvloeding is van de
telefoonmarkt maar bij de leveranciers en afnemers stellen bijna alle ondernemingen dat er geen beinvloeding is.

De Raad stelt vast dat in 85 4 95 % van de gevallen de verbinding tussen het alarmsysteem en de alarmcentrale
verloopt via een vaste telefoonlijn. Het is evident dat, zolang Belgacom veruit de grootste telefoonoperator is in Belgig,
de telefonische contacten met alarmcentrales grotendeels via Belgacom zullen verlopen.

Hoe meer alarmsystemen er worden geinstalleerd, hoe meer abonnementen er zullen zijn voor alarmcentrales,

BAS kan via de bekendheid van Belgacom de omzet van JWE op het vlak van de installatie van alarmcentrales
verhogen en hiervan de gunstige invloed ondervinden op de markten van alarmcentrales en telefonie.

Gezlen BAS sinds haar erkenning als installateur nu zelf rechtstreeks aan de eindklant verkoopt en de installateurs
onderaannemers zijn geworden, kan men moeilijk aannemen dat in de toekomst JWE-installaties op een alarmcentrale
van een concurrent zouden worden aangesloten.

Wat de betrokken markten betreft, kan worden besloten dat tussen de markten waarop de aanmeldende partijen
actief zijn, er een horizontale relatie en een dubbele verticale band bestaan :

- een horizontale relatie : beide partijen zijn actief in het installeren van alarmcentrales;

- een dubbele verticale band : enerzijds tussen het installeren van alarmsystemen en het beheer van alarmcentrales
en anderzijds tussen deze twee markten en de telefoonmarkt.

De relevante geografische markt is het volledig Belgisch grondgebied; de telefoonmarkt wordt beinvloed door de
voorgelegde concentratie en op deze markt wordt een marktaandeel behaald van meer dan 25 % waardoor de
marktaandeeldrempel overschreden is.

Gezien zowel de omzetdrempel als de marktaandeeldrempel overschreden is, is de voorgelegde concentratie
aanmeldingsplichtig volgens artikel 10, § 1 van de wet en bijgevolg onderworpen aan de voorafgaande goedkeuring
van de Raad.

Uit de gegevens blijkt dat de voorgelegde overname betrekking heeft op kleine omzetten, zowel van JWE als van
BAS.

De impact op de enige betrokken markt van meer dan 25 %, namelijk de telefoonmarkt, bestaat maar er zijn geen
aanwijzingen dat deze impact belangrijk zou zijn. Deze markt wordt daarenboven geliberaliseerd zodat nieuwe
marktdeelnemers een eigen marktaandeel kunnen veroveren ten koste van Belgacom.

Op de markten van het beheer van alarmcentrales en de beveiligingsmarkt zijn er veel marktdeelnemers waarvan
geen overheersend is.

De bezwaren die tijdens de hoorzitting werden geformuleerd door Group 4 en die ertoe strekken om voorwaarden
op te leggen die het marktgedrag van BAS aan bepaalde regels wil onderwerpen, kunnen niet in aanmerking worden
genomen bij de beoordeling van de aangemelde concentratie.

De Raad is van oordeel dat de voorgelegde concentratie niet tot gevolg heeft dat een machtspositie wordt
verworven of versterkt welke een daadwerkelijke mededinging op de Belgische betrokken markt belemmert.

OM DEZE REDENEN,
De Raad voor de Mededinging,

Verzet zich overeenkomstig artikel 23, § 2, 2b niet tegen de voorgelegde concentratie vermits er geen ernstige twijfel
bestaat over de toelaatbaarheid ervan en zegt dat deze overeenkomstig artikel 33, § 1, 1 toelaatbaar is.

Aldus beslist op 22 december 1998 door de kamer van de Raad voor de Mededinging samengesteld uit de heer
Michel Handschoewerker, Kamervoorzitter, de heren Marc Huyghe, Paul Eeckman en Christian Huveneers, leden.




