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MINISTERIE VAN ECONOMISCHE ZAKEN
‘ [C - 99/11063)

Raad voor de Mededinging. — Beslissing van de Raad voor de Mededinging van 21 januziri 1999,
nr, 99-RPR-1 inzake praktijken van officiéle invoerders van niotorfietsen en FEBIAC

Gelet op de klacht ingediend op 17 november 1995; ) :

Gelet op het verslag van de Algemene Inspectie voor de Prijzen en de Mededinging - hierna de Dienst genoemd -
neergelegd op 29 september 1997; :

Gelet op de stukken van het dossier; .

Gelet op de memories en aanvullende memories neergelegd door de partijen en hun nota’s neergglegd nade zitting

" van 3 december 1998;

Gelet op het antwoord van de Dienst op de memories.

Gehoord de verslaggevers van de Dienst voor de Mededinging;

Gehoord de klagers en de partijen, uitgezonderd Ducati, in hun middelen;

Gelet op de wet van 5 augustus 1991 tot bescherming van de economische mededinging, hiema de wet gencemd.

De partijen

1. De Klacht is ingediend door twaalf ondernemingen onafhankelijke invoerders en verdelers van motorfietsen,
waarvan een aantal tevens deel uitmaakt van een officieel verdelersnet : .
- - OCCASIEMARKT bvba, voorheen OCCASIEMARKT DE ZWARTE AREND bvba, Dr. J. Goossenaertsstraat 37 te
2920 Kalmthout .
- MOTO DESCHOUWER nv, Brusselsesteenweg 455 te 1930 Eppegem
- ERIXHONDA bvba, Westergemstraat 140 te 9032 Gent-Wondelgem
- QUALITY BIKES bvba, De Kerchovelaan 361 te 9000 Gent
- MAASKANT MOTORS nv, Steenweg 54 te 3621 Rekem
" - WIM MOTORS bvba, Heirstraat 28 te 9880 Lotenhulle
- DELTA MOTORCYCLES nv, Otterstraat 14 te 2300 Turnhout
- GSM nv, Schriekheidestraat 24 te 3582 Koersel-Beringen
- Dirk PRAET, handeldrijvend onder de naam MOTOSPORT DINO, Potterstraat 121 te 9170 Sint-Pauwels
- Johan CASET, handeldrijvend onder de naam AUTO-MOTOCENTER CASET, Brugsebaan 24 te 8810 Lichtervelde
- MOTOWORLD nv, Grotesteenweg 9 te 3440 Zoutleeuw
- BIKERS DREAM nv, Gentsebaan 73 b te 9100 Sint-Niklaas,
allen bijgestaan door Meester Bart R. Goossens. :

De nv GSM heeft in de loop van de procedure haar Klacht ingetrokken.

2. De Klacht is gericht tegen de volgende officiéle invoerders van motorfietsen : :

- HONDA BELGIUM nv, invoerder van Honda, Wijngaardveld 1 te 9300 Aalst (hierna Honda),

bijgestaan door Meester Frank Wijckmans;

en -

- PERFORMANCES nv, voorheen Wierts Mombaerts sprl, tot eind 1997 invoerder van Ducati (hierna Ducati), 53,
avenue de 'Indépendance, te 4200 Wandre; Co-

- DYIETEREN SPORT nv, invoerder van Yamaha, Parc Industriel de la Vallée du Hain, te 1440 Wauthier-Braine
(hierna Yamaha);

- GOEGEBEUR & VIGONI nw, invoerder van Kawasaki, Calevoetstraat 114 te 1180 Brussel (hierna Kawasaki) en

- SUZUKI BELGIUM nv, invoerder van Suzuki, Satenrozen 2 te 2550 Kontich (hierna Suzuki),

allen bijgestaan door Meester Francis Herbert. )

De klacht is tevens gericht tegen Febiac vzw, aﬂ(orﬁn%hvan « Syndicale Kamer van Auto- en Motorrijwielencon-
structeurs van Belgié en Belgische Federatie van Auto- en Rijwielnijverheden « verenigd » », bijgestaan door Meester
Robert Chantelot. T

De Klacht

3. De-in onderhavige procedure betrokken officiéle invoerders zijn elk bij toepassing van artikel 4, § 5 van het KB
van 10 oktober 1974 houdende algemeen reglement op de technische eisen waaraan de bromfietsen, de motorfietsen en
hun aanhangwagens moeten voldoen, door een constructeur aangewezen om gelijkvormigheidsattesten uit te reiken
voor motorfietsen van een welbepaald merk, waarbij wordt bevestigd dat het voertuig volledig overeenstemt met de
beschrijving en met het proces-verbaal van goedkeuring per type, bedoeld in artikel §, § 1 van het KB.

Verzoekers stellen dat deze officigle invoerders bij het vaststellen van de procedure tot aanvraag van een
gelijkvormigheidsattest en in het kader van de keuringshandelingen waartve zij overgaan, enerzijds misbruik maken
van hun machtspositie, anderzijds in de schoot van %ebiac afspraken hebben gemaakt omtrent de prijs en andere
voorwaarden voor het bekomen van gelijkvormigheidsattesten met het cogmerk de concurrentiéle positie van de
onafhankelijke invoerders aan te tasten,

Verder beweren de klagers dat zij discriminerend worden behandeld ten opzichte van de officiéle verdelers.

Aan Febiac wordt verweten hierbij, als beroepsvereniging, een cobrdinerende rol te hebben gespeeld.

Voorafgaande procedures
4. a) Uitspraak doende overeenkomstig artikel 42, § 1 van de wet omtrent prejudiciéle vragen gesteld door de
voorzitter van de rechtbank van koophandel te Dendermonde zetelend stakingsrechter bij vonnis. van

31 januart 1996 in het kader van een vordering tot staking ingesteld door de klagers tegen Honda nv, heeft het hof van
beroep te Brussel bij arrest van 28 juni 1996 voor recht gezegd : -

1. De constructeurs van motorfietsen of hun gemachtigde in Belgié, die ingevolge de in Belgié toepasselijke
reglementering uitsluitend bevoegd zijn om gelijkvormigheidsattesten af te leveren noodzakelijk om motorfietsen van

" Hun merk te koop aan te bieden, te verkopen of in het verkeer te brengen, beschikken op de betrokken Belgische markt

over een machtspositie in de zin van de artikelen 1, b en 3 van de wet. ,
2.4. Zij maken van hun machtspositie misbruik en be%laan een inbreuk op artikel 3, lid 2, 2 en d van de wet wanneer
zij het afleveren van het gelijkvormigheidsattest afhankelijk maken van :
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- de betaling van een prijs dewelke overdreven is'in vethouding tot de economische waarde van de geleverde
‘prestatie;

- onbillijke of buitensporige voorwaarden met betrekking tot de opgelegde keuringsprocedure zodanig dat, zonder
bedrijfseconomische noodzaak, het bekomen van het gelijlkvormigheidsattest wordt bemoeilijkt en vertraagd of de
kostprijs ervan verhoogd wordt;

- testen dewelke niet uitdrukkelijk zijn voorzien in de geldende reglementering of die technisch niet noodzakelijk
zijn om de gelijkvormigheid vast te stellen; .

- de vervanging van afgekeurde onderdelen door originele onderdelen te leveren en te plaatsen door de
constructeur, diens gemachtigde in Belgié of een lid van het officieel verdelersnet van het betrokken merk.  ~

b, Zij maken van hun machtspositie misbruik wanneer zif' voor het bekomen van gelijkvormigheidsattesten aan
handelaars die geen deel uitmaken ‘van hun. officieel verdelersnet andere en/of meer bezwarende voorwaarden
opleggen dan aan handelaars die wel tot dit net behoren.

¢. Zij begaan geen misbruik van hun machtspositie door het loutere feit van motorfietsen, ingevoerd uit een lidstaat
van de Europese Unie voorzien van een gelijkvorrrﬁFheidsattest of een daarmee gelijkgesteld attest afgeleverd door de.
bevo%gde instanties van die lidstaat, alvorens een gelijkvormigheidsattest af te leveren, aan dezelfde keuringsprocedure
te onderwerpen als de motorfietsen ingevoerd uit derde landen.

b). Bij beslissing van 4 april 1996 heeft de voorzitter van de Raad voor de Mededinging op verzoek van de klagers,
voorlopige maatregelen bevolen. i o

Uitspraak doende over het hoger beroep tegen deze beslissini heeft het hof van beroep te Brussel, bij arrest van
18 december 1996, de schorsing bevolen van de volgende praktijken totdat de Raad voor de Mededinging over de
klacht zal hebben beslist : . '

1° elke prijswijziging die voor de aﬂevering van een gelijkvormigheidsattest door de betrokken officiéle invoerders
werd toegepast na de uitvaardiging van het KB van 6 april 1995, voor zover zij de stijging van het algemeen peil van
de kleinhandelsprijzen sinds begin 1995 overtreft; ’ '

2° de verplichting om een aanvraag tot aflevering van een gelijkvormigheidsattest in te dienen via een door de
invoerder erkend merkverdeler; -

3° de verplichting om de te homologeren motorfietsen ter beschikking te stellen gedurende een ganse dag of in het
algemeen gedurende een tijdsspanne die ruimer is dan voor de homologatie vereist;

4° de verplichting om afgekeurde onderdelen te vervangen door originele wisselstukken.

c). Nog andere vorderinéen werden ingeleid met betrekking tot de door de klagers gewraakte mededingingsprak-
tijken.voor de gewone rechtbanken. Volgende beslissingen worden geciteerd : .

- de beslissing d.d. 30 mei 1996 van de voorzitter van de rechtbank van koophandel te Dendermonde,
rechtsprekend in kortgeding, waarbij aan de nv Honda Belgium en de nv Suzuki belgium (a) de vexizplichﬁng werd
opgelegd om de motorfiets te keuren binnen de zeven dafn na ontvangst van de aanvraag tot het bekomen van een

elijkvormigheidsattest en, in geval van herkeuring, deze herkeuring te doen plaatsvinden binnen de zeven dagen na
e eerste keuring; (b) het gelijkvormigheidsattest binnen de zeven dagen na de keuring of - in voorkomend geval -
herkeuring, ter beschikking te stellen; %c) het verbod werd opgele%d geh;kvomﬁgheidsattesten te weigeren wanneer de
verschillende onderdelen die volgens het KB van 10 oktober 1974 tijdens de typegoedkeuringsprocedure moeten
gekeurd worden in overeenstemming zijn met de tekeningen waarnaar in het proces-verbaal van goedkeuring wordt
verwezen, zelfs indien de typebenaming niet identiek is; (d) verbod werd opgelegd een Nederlandse vertaling van het
buitenlands homologatiedocument te eisen; (e} bevolen werd om een verklaring van gelijkvormigheid binnen de zeven
kalenderdagen na ontvangst van de aanvraag ter beschikking te stellen. :
- de beslissing van 3 juli 1996 van de voorzitter van de rechtbank van kogElhandel te Dendermonde, rechtsprekend
- in kortgeding waarbij onder andere aan de nv Honda Belgium en de nv Suzuki Belgium verbod werd opgelegd om de
aanvragen tot het bekomen van een verklaring van gelijkvormigheid voor motorfietsen in de EG regelmatig ingevoerd
met (;iervqlling van alle douaneformaliteiten, te weigeren om reden dat deze motorfietsen van niet Europese oorsprong
zouden zijn. .

De conclusies van de Dienst voor de Mededinging

5. De door de Dienst weerhouden grieven

a. Volgens de Dienst staat het vast dat de vijf betrokken officiéle invoerders tussen 6 april 1995 en 4 april 1996 een
onredelijk hoge prijs hebben toegepast voor de keuring en het afleveren van een gelijkvormigheidsattest en dat Febiac
bij de doorgevoerde prijsverhoging een codrdinerende rol heeft gespeeld. ‘

De Dienst verwijt de officiéle invoerders dat zij hierdoor misbruik hebben gemaakt van hun machtspositie op de
markt van het afleveren van gelijkvormigheidsattesten voor motorfietsen, -

Verder is de doorgevoerde prijsverhoging volgens de Dienst het gevolg van een verboden prijsafspraak tussen
Honda, Suzuki, Kawasaki en Yamaha, van een besluit van de ondernemingsvereniging Febiac en, in hoofde van Ducati,
van onderling afgestemde gedragingen.

b. In zijn verslag acht de Dienst tevens bewezen dat de vijf betrokken offici¢le invoerders aan de aanvragers van
een a%lelijkvorm.ighei sattest de verplichting hebben opﬁelegd om de te vervangen onderdelen te kopen en/of te laten
installeren via een lid van het officiéle verdelersnet van het betrokken merk, hetgeen als een misbruik van machtspositie
door de Dienst wordt weerhouden.

¢. Aan Honda, Kawasaki, Suzuki en Ducati wordt door.de Dienst verweten dat z(i}‘ eisen dat de ter keuring
aangeboden motorfiets een ganse dag ter beschikking wordt gesteld of gedurende een tijdsspanne die ruimer is dan
voor de homologatie vereist is, wat volgens de Dienst tevens een misbruik van machtspositie nitmaakt.

d. De Dienst stelt dat Honda en Suzuki nog misbruik maken van hun machtspositie door te eisen dat de procedure
tot aanvraag van een gelijkvormigheidsattest wordt geinitieerd door een lid van hun officieel verdelersnet en door te
weigeren dat de aanvraag rechtstreeks bij hen wordt ingediend. :

e. Aan Honda wordt tens]otte ten grieve geduid dat zij het aantal motorfietsen per keuringsdag en per verdeler tot
twee heeft beperkt, .

6. De door de Dienst niet weerhouden grieven

De Dienst concludeert tot de ongegrondheid van de klacht wat betreft volgende grieven :

a. In hoofde van de vijf in onderhavige procedure betrokken officiéle invoerders, de praktijk die erin bestond de
motorfietsen ingevoerd uif een andere lidstaat van de Europese Unie onder begeleiding van een geli&kvomﬁgheids-
attest afgeleverd door de bevoegde instanties van de lidstaat van uitvoer, aan dezelfde keuwringshandelingen te
onderwerpen als deze verricht voor motorfietsen afkomstig uit derde-landen.

b. In hoofde van deze vijf invoerders, de praktijk die erin bestaat de aangeboden motorfiets aan testen zoals rem-
en geluidstesten te onderwerpen.

c. In hoofde van Honda en Kawasaki, de praktijk die erin bestaat te eisen dat de ter keuring aangeboden motorfiets
volledig gemonteerd en rijklaar wordt gemaakt en door de aanvrager eigenhandig gelost en geladen wordt.

-
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" tweedehandse voertuigen, dienen de onafhankelijke invoer

d. Het afleveren van onjuiste geﬁjkvomﬁgheidsattesten voor motorfietsen van de officiéle invoerders, door Honda
en Kawasaki. : .

Verzoekers betwisten deze conclusies, uitgezonderd wat betreft de verplichting van eigenhandig lossen en laden.

Juridisch kader

De goedkeuring van de typen van voertuigen

7. Overeenkomstig artikel 3, § 1 van het KB van 10 oktober 1974 houdende algemeen reglement op de technische
eisen waaraan de bromfietsen, de motorfietsen en hun aanhangwagens moeten voldoen, moet elk voertuig dat in Belgis
wordt inEevoerd onder dekking van een aangifte ten verbruike, het voorwelap uitmaken van een goedkeuring per type,
De goedkeuring per type is bestemd om vast te stellen of het voertuig voldoet aan de voorschriften van het KB. :

De aanvraag om goedkeuring dient te worden ingediend bij de Minister van Verkeerswezen, door de constructeur
of door diens lasthebber in Belgié. In de praktijk treedt de officiéle invoerder van een bepaald merk tevens als lasthebber
van de constructeur op ten opzichte van de Overheid. - . -

De beschrijving van een type, houdende onder meer de beschrijving van de onderdelen met aanduiding van merk-~
of fabrieksnamen, is geen publiek document. Zelfs Goca (groepering van erkende.instellingen voor autokeuring)
beschikt niet over de inhoud van de PV’s van goedkeuring, s . . .-

" Luidens artikel 3, § 2 van het KB van 10 oktober 1974, zoals vervangen  door artikel 2 van het XB van
16 december 1981, is het verboden het te koop stellen en de verkoop met het oog op aanwendin%:,p de openbare weg
evenals het op de openbare weg in het. verkeer brengen van voertuigen die niet volstrekt gelijkvormig zijn met het
goedgekeurde type.

Anderzijds preciseert-dezelfde bepaling dat de verkoop, het te koop stellen evenals de publiciteit betreffende
voertuigen of voertuigonderdelen die, gelet op het feit dat zij niet voldoen aan de bepalingen van het reglement, niet
aangewend mogen worden op de openbare weg, vergezeld moet zijn van een geschreven document uitgaande van de
verkoper, hetzij van een bord, hetzij van een etiket, welke bedoelde beperking duidelijk vermeldt.

De gelijkvormigheidsattestprocedure of “GVA-procedure” . . '

8. Artikel 4, § 5 van het KB van 10 oktober 1974 bepaalt dat voor elk voertuig, overeenstemmend met een type dat
het voorwerp uitmaakt van een Proces-Verbaal van goedkeuring, de constructeur of zijn gemachtigde een attest uitreikt
- gelijkvormigheidsattest ‘Fenaamd --waarbij bevestigd wordt dat het voertuig volledig overeenstemt met de
beschrijving en met het PV van goedkeuring, "+ ’ : )

Dit attest laat toe dat de motorfiets wordt ingeschreven in het repertorium van de voertuigen met eigen
beweegkracht, opgemaakt door de Dienst van het Wegverkeer. Enkel de in_dit repertorium ingeschreven voertuigen
worden tot het-verkeer op de openbare weg toegelaten. o E

Met het oog op het bekomen van een elijkvorn’ﬁﬁheidsattest voor de ‘door hen ingevoerde nieuwe of

ers zich bijgevolg te wenden tot de constructeur of zijn
gemachtigde die instaat voor de keuring, met name in de praktijk tot de officiéle invoerder van het merk, ook
concessiehouder. - :

Tot de invoegetreding van de wet van 27 november 1996 tot wijziging van de wet van 21 juni 1985 betreffende de
technische eisen waaraan elk voertuig voor vervoer te land, de onderdelen ervan evenals het veiligheidstoebehoren
moeten voldoen (BS 25.12.1996), was de prijs voor de prestaties geleverd door de constructeur of zijn vertegenwoor-
diger in het Rijk in het kader van de gelijkvormigheidscontrole, vrij.

Luidens artikel 1, § 1, punt 4 van de wet van 21 juni 1985, ingevoegd bij de wet van 27 november 1996, mag de
totale kostprijs van de noodzakelijke handelingen, alle kosten en taksen inbegrepen, niet meer bedragen dan 4.000 BEF
wanneer de gelijkvormigheid wordt geverifieerd door een constructeur of zijn vertegenwoordiger. in: het Rijk,

De goedkeuring als alleenstaand geval op grond van artikel 3, § 3 van het KB van 10 oktober 1974 of
“PVG-procedure”, . .

9. Artikel 3, § 3 van het KB van 10 oktober 1974, toegevoegd bij het KB van 16 december 1981 (BS-14.10.1982) geeft
aan de Minister van Verkeerswezen de bevoegdheid om, bij wil'ze van uitzondering, de goedkeuring en het in het
verkeer brenﬁn van een motorfiets als alleenstaand geval toe'te laten volgens de procedure en de goedkeuringsvoor-
waarden die hij vaststelt. - : -

b Luide‘:ins de bewoordingen van dit artikel mag dergelijke toelating slechts verleend worden mits de verzoeker kan
ewijzen dat : ’

a) ofwel de goedkeuringsprocedure tot het bekomen van een gelgkvormigheidsattest bij de constructeur niet te
verwezenlijken is en dat het een voor zijn persoonlijk gebruik bestemd voertuig geldt,

b) ofwel het voertuig werd ingevoerd ter gelegenheid van een verhuizing, door een persoon die in het buitenland
gevestigd was en die zich, hetzij tijdelijk, hetzij definitief,-in Belgié vestigt. :

Bij c}ngmcedure van goedkeuring als alleenstaand geval dient de motorfiets rechtstreeks aan de technische eisen

van het KB zelf te worden getoetst en niet aan een goedgekeurd type. . )
10. Hoewel uit de tekst van artikel 3, § 3 blijkt dat de procedure tot goedkeuring als alleenstaand geval van
artikel 3, § 3 duidelijk niet bedoeld was voor voertuigen ingevoerd en te koop gesteld door handelaars, staat het vast
dat deze procedure in de praktijk' vanaf 1990 Oé)een stond voor handelaars die motorfietsen invoerden en te koop
aanboden, mits betaling van 1.600 BeF plus 200 BeF aan fiscale zegels. ‘

Bovendien wordt door de Belgische Staat erkend dat de ter keuring aangeboden motorfietsen niet daadwerkelijk
werden gecontroleerd door de Dienst Inschrijving Voertuigen SBIV) en dat slechts 30 % ervan louter bij wijze van
steekproef werden gecontroleerd, meestal door een ambtenaar die ter plaatse kwam.,

Volgens de nota van de Belgische Staat d.d. 2 februari 1995 in het kader van de procedure tot schorsing van de
tenuitvoerlegging van de circulaire d.d. 21 november 1994 voor. de Raad van State is deze met de wet strijdige prakhgk
ontstaan nd de sterke toename van de parallelinvoer van motorfietsen, om tegemoet te komen aan de onathankelijke
invoerders die zich beklaagd hadden over de stugge houding van de offici¢le invoerders.

Werd voornamelijk aangeklaagd, de trafe aflevering van gelijkvormigheidsattesten, de hoge kostprijs ervan alsook
het feit dat de vervanging van bepaalde onderdelen opgelegd was om een gelijkvormigheidsattest af te leveren hoewel
dit overbodig zou zijn. .

Uit deze nota blijkt dat het Bestuur van de Verkeersreglementering en van de Infrastructuur (8VRI) de mening was
toegedaan “dat de conformiteit met het PVG geen doel op zich mag zijn, maar dat wel de conformiteit met het technisch
reglement moet worden nagestreefd” en ook “dat in deze optiek het vervangen van bepaalde onderdelen overbodig is
en dé concurrentiéle positie van de parallelimport benadeelt”, )

11, Met het oog op een correcte toe&assi.ng van artikel 3, § 3 van het KB van 10 oktober 1974, werd namens de
Minister van Verkeer op 21 november 1994 een circulaire uitgebracht met betrekking tot “individuele goedkeuringen
van parallel ingevoerde twee- of driewielers”. -

Deze circulaire doet niefs. anders dan overnemen, uitwerken en in herinnering brengen wat in voornoemde
bepaling staat en beklemtoont.dat deze uitzonderingsregel derhalve niet geldt “voor beroepsmensen zoals. garagisten, .
import-export firma’s, enz, ...», " - .
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schorsing. van de:tenuitvoerlegging van.dit KB te bekomen.

Onafhiankelijke ifivoerders, waaronder” een aantal klagers, hebben op 20 januari 1995 een verzoekschrift tot
nietigverklaring. van' deze. citculaire ingediend voor de Raad van State, Dit Verzoek is bij atrest nr. 53.014 van
19 april 1995 verworpen.

" Deze circulaire is evenwel dode letter gebleven en de mogelijkheid om de PVG Alleenstaand Geval-procedure te

' gebruiken, bleef bestaan voor handelaars,

Dit blijkt uit de reactie van de onafhankelijke invoerders en van hun beroepsvereniging VOMI na de publikatie van
het KB.van 6 april 1995 dat de procedure tot ‘aflevering van een PVG als alleenstaand geval wijzigt :

--0p 15 mei 1995 drongen ze aan op een uitstel van de toepassingsdatum van het KB van 6 april 1995;

= op 16 juni 1995 hebben onafhankelijke invoerders een verzoekschrift bij de Raad van State ingediend. om de

Deze reactie wijst ox;ﬁstwijfeld op het feit dat de circulaire van 21 november 1994 niet of slechts gedeeltelijk werd
nageleefd vermits de onathankelijke invoerders in het kader van voormoemde procedures zich nog steeds beriepen op
de praktijk die contra legem was.gegroeid en dit om hun belang aan te tonen.

Dit blijkt ook uit de notulen van een vergadering die op 15 mei 1995 plaatsvond op het Bestuur van de
Verkeersreglementering en de Infrastructuur waaraan de GOCA en de “Vereniging van Onafhankelijke Motorfietsen-
Invoerders? (VOMI) deelnamen waarbij namens de Administratie het volgende werd gesteld : “Steeds meer voertuigen
worden buiteh het officieel circuit inievoerd en de omvang van dit verschijnsel kon niet worden voorzien. Tot voor kort
heeft de administratie min of meer kunnen volgen..", )

12. .Met de inwerkingtreding op 1 mei 1995 van het KB van 6 april 1995 tot wijziging van het KB van
10 ql_dpbgr_ 1974 (B.S. 28.04.1995), werd de procedure tot aflevering van een goedkeuring als alleenstaand geval
gewijzigd.

De nieuwe procedure bevat twee luiken :

- een technisch luik dat wordt afgehandeld door een instelling, belast met de controle van de in het verkeer
gebrachte voertuigen (de GOCA). :

- een administratief luilg dat door de Diensten van het Ministerie van Verkeer wordt afgewerkt;

Verder stelt het nieuw artikel 7 van het KB van 10 oktober 1974 dat de goedkeuringskosten ten laste van de
aanvrager zijn. ; ) .

 Voor een tweewielige motorfiets zijn deze kosten vastgesteld op' 10.000 BeF BTW inbegrepen voor de technische
keuring verzorgd door de VZW GOCA en op 15,000 BeF voor het administratief luik. o
B Ii/ie;tihetAMeuwe KB wordt tenslotte in de aflevering van een gelijkvormigheidsvignet voorzien (zie kantnum-
mer 14), -

Deze gewijzigde procedure zou in het leven zijn gerogﬁaen wegens het overstelpend aantal dossiers, ingediend
volgens de procedure tot goedkeuring als alleenstaand geval. ’
~ Onathankelijke invoerders hebben zich tot de Voorzitter van de Rechtbank van Eerste Aanleg te Brussel gewend
om de schorsing van het KB van 6 april 1995 te bekomen en hebben op 16 juni 1995 een verZoekschrift bij de Raad van
State ingediend om de schorsing te vorderen van voornoemd KB. . T

In zijn arrest van 6 maart 1996 heeft de Raad van State de vordering verworpen. . .

Aangestipt moet worden dat de onafhankelijke invoerders in het kader van de procedure voor de Raad van State
hadden aangevoerd dat de prijs voor de keuringskosten buiten verhouding stond tot de prestaties die daarvoor
geleverd moesten worden. -

b cilsl Ook na de invoegetreding van het KB van 6 april 1995, bleef de PVG-procedure in de praktijk toegankelijk voor
andelaars.

Uit het verslag van de vergadering van 26 april 1995 over de.”Gelijkvomxigheidsgrocedure voor motorfietsen bij
de automobielinspectie” blijkt dat de aanvraag tot goedkeuring als alleenstaand geval door een handelaar kon worden
ingediend, al is de toekomstige eigenaar nog niet gekend. - .

In het verslag door Febiac opgemaakt van het onderhoud dat op 4 mei 1995 plaatsvond, wordt tevens bevestigd
dat de niet officitgle invoerders de voertuigen kunnen laten homologeren hetzij via de officiéle invoerder hetzij via de
administratie, Uit vrees voor een overstelpend aantal aanvragen via de automobielinspectie en gelet op voornoemde
keuze, heeft de administratie van het wegverkeer overigens zijn bezorgdheid geuit dat de kosten van beide procedures,
dit is via GOCA of via de officiéle invoerders, ge;lgklopend zouden zijn en dit met het cogmerk om de onathankelijke
invoerders te forceren zich tot de officidle invoerders te wenden (zie kantnummer 34). . )

De brochure uitgegeven door GOCA sluit de toegankelijkheid van de PVG-procedure voor handelaars niet uit
maar bevestigt integenaeel de vrije keuze voor eenieder. . . .

Opvallend is ook dat de kostprijsberekening van de GOCA-procedure steunt op een jaarlijks aantal procedures van
tweeduizend, terwijl in 1994 het aantal aanvragen tot goedkeuring als alleenstaand geval 4.515 bedroeg,

Met de inwerkingtreding van het KB van 6 april 1995 werden echter keuringen in groep onmogelijk, hetgeen een -
substantieel verschil nitmaakt ten aanzien van het.vroegere systeem. . B .

Goedkeuring als alleenstaand geval op grond van artikel 3, § 3bis van het KB van 10 oktober 1974,

14. Volgens artikel 3, § 3 bis van het KB van 10 oktober 1974, ingevoegd bij KB van 21 december 1983, kan' de
Minister van Verkeer of zijn afgevaardigde, bij wijze van uitzondering, toelaten dat voertuigen of toebehoren die een
verbetering inzake constructie zijn of die goedgekeurd werden volgens regels die gelijkwaardig zijn aan of een beter
resultaat opleveren dan de in deze reglementering vermelde regels, in het verkeer worden gebracht. De aanvrager dient
de gegrondheid van zijn verzoek te bewijzen. R

Het gelijkvormigheidsvignet o . .

15. Op het formulier voor de aanvraag om inschrijving van een nog niet in Belgi@ ingeschreven motorflets, dient
een zelfklevend. vignet te -worden aangebracht dat de volgende informatie bevat : merk, aard, type, framenummer,
nummer van het proces-verbaal van goedkeuring, handtekening van de gemachtigde van de constructeur of van de
gemachtigde ambtenaar. : o I

Dit vignet wordt afgeleverd hetzij door de Minister van Verkeer of zijn gemachtigde samen“met het PVG
alleenstaand geval, hetzij door de constructeur of diens gemachtigde samen met het gelijkvormigheidsattest.

- Deze verplichting was reeds voorzien in artikel 4 ter van het KB van 31 december 1953 houdende re lementering
van de inschrijving van:de motorvoertuigen, ingevoegd bi‘;KB van 19 juli 1993 (BS 27.08.1993), maar werd pas effectief
na de invoeging in artikel 3 van het KB van 10 oktober 1974 van een § 7 middels het KB van 6 april-1995, ]

De invoering van het gelijkvormigheidsvignet had tot doel een einde te stellen aan de fraudideuze invoer en
inschrijving van niet-goedgekeurde motorfietsen. ‘ ) o

Volgens de Belgische Staat werden massa’s ingevoerde motorfietsen probleemloos ingeschreven zonder dat er een
¥ eﬁf'{l;v%mﬁgheidse;ﬁest was (nota d.d. 13.07.1995 van de Belgische Staat, in het kader van de zaak 6/A 64.253/1IV voor

e Raad van State). :
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Het bleek mo elijk voor niet-gehomologeerde motorfietsen een inschrijvingsbewijs te verkrijgen onder dekking
van het proces-verbaal van goedkeurixﬁlvan een ander voertuig (notulen van de vergadering van 15 mei 1995 tussen
de administratie, de GOCA en de VOMI). :

““Het bestaan van deze praktijk blijkt ook uit de aanhef van een rondschrijven van 19 januari 1994 van de Generale
Staf van de Rijkswacht aan zijn personeel, waarin wordt gesteld dat verkopers niet aatzelen om valse gelijkvormig-
heidsattesten aan hun klanten te overhandigen. .

De validatieprocedure voor reeds eerder in andere lidstaten ingeschreven motorfietsen )

" 16. De wet van 27 november 1996 tot wijziging van bovenvernoemde wet van 21 juni 1985, introduceert de

" procedure tot validatie van een gelijkvomligheidsattest, atgegeven door een lidstaat van de Europese Unie of door een

staat die de Overeenkomst van 17 maart 1993 betreftende de Europese Economische Ruimte heeft ondertekend.

De kosten voor de verificatie, het opstellen van hét attest ter validatie en de archivering, worden gedekt door de
betaling van een bijdrage, vastgesteld op 2.000 BEF. .

De.validatieprocedure is toegankelijk voor zowel particulieren als handelaars.

Het attest voor de validatie wordt uitgereikt:door de Minister die bevoegd is voor het vervoer te land.

De wijze waarop de constructeurs of hun vertegenwoordigers in Belgié de hen opgedragen taak tot afgifte van een
éeliikVOrmigheid'sattest dienden uit te voeren v66r de inwerkingtreding van de wet van 27 november 1996; was

uidelifk onverzoenbaar met de eisen van het vrije verkeer van goederen binnen de Unie. Zij dienden immers te’
beveshjen dat, krachtens artikel 4, § 5 van het KB van 10 oktober 1974 waaronder - gelet op het uitblijven van een
nationale regeling voor reeds eerder in andere lidstaten ingeschreven motorfietsen - ook de goedkeuring van deze
motorfietsen op aanvraa%/van professionele invoerders ressorteerde, het voertuig volledig overeenstemde met de
beschrijving en met het PV _van goedkeuring. . .

In dit verband moet worden aangestipt dat de Europese Commissie reeds in haar Interpretatieve Mededeling van
1988 (PV C 281 van 4:11.1988) bijgewerkt in 1996 (96/C 143/04) alle lidstaten erop gewezen heeft dat het invoeren in
de nationale wetgeving van een vereenvoudigde goedkeuring en inschrijvingsprocedure van reeds eerder in een andere
lidstaat ingeschreven voertuig, noodzakelijk was ter naleving van de artikelen 30 en 36 van het EG-verdrag en dat de
lidstaten de inschrijving van deze voertuigen niet afhankelijk mogen stellen van de voorwaarde dat het voertuig met
een op hun eigen grondgebied foedgekeurd type in overeenstemming moet zijn of dat het strikt aan de op hun
grondgebied geldende vootschriften moet voldoen.
~ Instrijd met'de beginselen die voor de toepassing van de artikelen 30 en 36 van het Verdrag op de door de lidstaten
ingestélde goedkeurings- en inschrijvingsprocedure ‘voor uit andere lidstaten: afkomstige voertuigen, werd' de
procedure tot het bekomen van-een gelijkvormigheidsattest ook-ten opzichte van.deze voertuigen, met het KB van
6 april 1995 verzwaard in plaats van versoepeld. . .

- De toepassing van de reglementering in cijfers ) '

17. De volgende tabel geeft een overzicht van het aantal attesten afgeleverd op basis van artikel 3, § 3 van het KB
van 10-oktober 1974 (goedkeuring als alleenstaand geval), v66r en na de wijziging van de goedkeuringsprocedure o
1'mei 1995 en van het aantal validatieattesten. uitgereikt op basis van de wet van 11 november 1996, op basis van de
gegevens verstrekt door het Bestuur van de Vereersreglementering en van de Infrastructuur (Doc. 6.12 van 08.10.1996
en antwoord d.d. 09.10.1998 oi:v een verzoekschrift tot inlichtingen.van de Raad) alsook op de gegevens verstrekt door
GOCA aan-de Raad (brief 06,10.1998). . - . L ] '

Aantal via de administratie afgeleverde attesten : -

Jaar " Op basis van drt. 3 § 3 van het KB van 10.10.74 Op basis van de wet van | Totaal
. ’ 27.11./96 )
via GOCA
! (automobielinspectie) .
1991 113 ' 113
1992 463 463
1993 2.582 2.582
1994 4.515 4.515
1995 2.382 372 2.774
1996 708 708
1997 118 243 361
1998 30 1.956 1.986

Het aantal door vier van de vijf betrokken officigle invoerders - dit is Ducati uitgezonderd, waarvan de gegevens
onvolledig zijn - op basis van artikel 4, § 5 van het KB-van 10 oktober 1974 afgeleverde gelijkvormigheidsattesten, is
als volgt geévolueerd : ’

Aan officitle verdelers Aan anderen * Totaal
1994 12.360 843 (6,38 %) 13.203
1995 12,646 | 1.092 (7,94 %) 13,738
1996 12.009 | 2.898 (19,44 %) 14,907

* aan onafhankelijke verkopers en aan particulieren (“Belg aan Belg verkoop”)

- In 1997 is het aantal gelijkvormigheidsattesten voor dezelfde partijen, aan anderen afgeleverd, teruggevallen
tot 2.024. :

18. Met de invoegetreding van het KB van 6 april 1995 en tot de invoering van het validatieattest op 1 januari 1997
is het aantal aanvragen tot goedkeuring gericht aan de constructeurs evenwel sterk toegenomen, Deze toename ging
gepaard met een evenredige afname van de aanvragen tot goedkeuring als alleenstaand geval, behandeld door de
automobielinspectie. ; ' .

Op basis van de gegevens verstrekt door het Ministerie van Verkeer en Infrastructuur, is volgende tabel opgesteld
met betrekking tot het aantal ingeschreven motorfietsen van de merken Honda, Suzuki, Kawasaki en Yamaha welke
buiten het verdelersnet van de betrokken partijen zijn ingevoerd. ’ }
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Parallel ingevoerde motorfietsen Honda, Suzuki, Kawasaki en Yamahabop basis van de inschrijvingen in DIV :

. " Nieuw . ... R Tweedehands Totaal
1994 ) N o 4.072 4.990
1995 . - 1.063 ) 3.376 | - 4439
© 1996 - R /{1 N R 1.825 2.595

Uit de vergelijking tussen de twee voorgaande tabellen blijkt dat een groot deel van de parallel ingevoerde en in
Belgié ingeschreven motorfietsen niet aan de gelijkvormigheidsattestprocedure via de constructeurs werden
onderworpen, althans tot eind 1995 : o i

Parallel ingevoerde en ingevoerde Aantal gelijkvormigheidsattesten . " Verschil
" motorfietsen afgeleverd door de constructeurs
1994 Co 4,990 795. 4,204
1995 ) 4439 - - 1.046 3.393
1996 ' 2.595 2790 -195

In strijd 'met de bewering van Honda als zouden de cijfers voor de jaren ‘94, 95 en '96 aantonen dat meer dan de-

helft van de parallel ingevoerde en in Belgié verkochte Honda-motorfietsen niet aan de l‘gelijkvormigheidsattest-
procedure werden onderworpen - bevestigt de vergelijking tussen het aantal parallel ingevoerde motorfietsen op basis
van de gegevens van het Ministerie van Verkeer en- tructuur betreffende de inschrijvingen bij de DIV en het aantal
gelijkvormigheidsattesten afgeleverd.door de officiéle invoerders precies dat in 1996 voor de garallel ingevoerde
motorfietsen het bewijs van hun conformiteit met-de technisctie eisen van het KB van 10 oktober 1974, grotendeels via
de gelijkvormigheidsattest-procedure werd bekomen. .

" 19, Uit de gegevens verstrekt-door het Ministerie van Verkeer en Infrastructuur blijkt verder dat artikel 3, § 3bis van

het KB van 10 oktober 1974 zeer uitzonderlijk wordt aangewend om een goedkeuring te bekomen, Slechts drie attesten_

werden sedert 1983 op basis van deze bepaling afgeleverd (PV van hoorzitting van de heer Lefévre d.d. 03.12.1998).
Wat de proceduremiddelen betreft- . . ' o :

20. Met schrijven van 19 februari 1996 heeft de Dienst een eerste verzoek tot inlichtingen aan de in onderhavige

betrokken officitle invoerders gericht. . : o

. In dit schrijven wordt vermeld dat een klacht met een aanvraag tot het nemen van voorlopige maatregelen is
ingediend door: “een aantal onafhankelijke- invoerders van motorfietsen "in verband met- de uitreiking van
gelijkvormigheidsattesten door de officiéle invoerders”.

Verder heeft de Dienst aangestipt dat hij krachtens de wet van 5 augustus 1991 tot bescherming van de
economische mededinging belast is-met de opsporing en vaststelling van restrictieve mededingingspraktijken.

In dit verzoek tot inlichtingen wordt geenrgewag gemaakt van enig vermoeden van inbreuk dat het houden van
een onderzoek rechtvaardigt en derhalve wordt evenmin duidelijk gemaakt dat de gevraagde inlichtingen van nut
kunnen zijn om een vermoeden van inbreuk te verifiéren.

Er wordt zelfs niet vermeld dat de Klacht is gericht tegen de bestemmeling van het verzoek om inlichtingen.

Terecht stellen de officigle invoerders dat de Dienst nagelaten heeft de rechtsgrond en het doel van het verzoek om
inlichﬁ]r-lng‘:n aan te duiden en zodoende artikel 23, § 2 van de wet miskend heeft. Het verzoek om inlichtingen is aldus
onregelmatig.

Daarenboven zijn een reeks vragen op zulke Vl\;"iLze gesteld dat een antwoord hierop zou kunnen uitmonden in een
mogelijke erkenning van het bestaan van een inbreuk, hetgeen strijdiql is met het beginsel van het verbed. tot
self“incrimination, zoals het verzoek om aan te tonen dat de prijs voor gelijkvormigheidsattesten billijk is. ’

Omuwille van het onrechtmatig karakter van het verzoek om inlichtingen, kan'geen sanctie uitgesproken worden
wegens het gebeurlijk verstrekken van onjuiste antwoorden, .

Anderzijds vragen de betrokken officiéle invoerders niet dat hurvantwoorden op de gestelde vragen uit het dossier
worden verwijderd wegens aantasting van de rechten van de verdediging in het kader van de onderzoeksprocedure.

Zij verwijzen integendeel vaak naar deze antwoorden om hun verweer te voeren en bevestigen deze in hun
memories zodanig dat de verwijdering van deze stukken uit het dossier ook als een aantasting van de rechten van de
verdediging zou kunnen worden aangemerkt. - :

Tenslotte stelt de Raad vast dat de verstrekte antwoorden geen bijkomende bezwarende gegevens bevatten ten
opzichte van de gegevens die de Klagers zelf hebben kunnen overmaken ter staving van hun klacht.

21, Ten onrechte stellen de officiéle invoerders dat-zij onvolledige toegang tot het dossier hebben gekregen en onder
_meer geen toegang hebben gekregen tot bepaalde stukken waarnaar de Dienst in zijn verslag verwijst. De Raad kan
alleen vaststellen dat de inventaris van de stukken van het door de Dienst samengestelde dossier te wensen overlaat
en gn%\ge&iicl}.telijk is zodanig dat de verwijzingen naar documenten of zelfs delen ervan, eveneens op het eerste gezicht
onduidelijk zijn, : :

22. De officiéle invoerders beroepen zich verder op het onvolledig karakter van het onderzoek en inzonderheid og
het feit dat de Dienst redelijke verzoeken van de partijen om bepaalde punten a décharge te controleren naast zich hee
neergeleid en zich zodoende partijdig heeft opgesteld. Dit bezwaar betreft evenwel de grond van de zaak en
inzonderheid de vraag of de gewraakte praktijken vaststaan.

Over het bestaan van een machtspositie

23. De officiéle invoerders betogen dat alle procedures die aangewend kunnen worden met het oog op de
aflevering van een attest dat de inschrijving van de motorfiets in het repertorium van de Dienst van het Wiﬁv
toelaat, tot één en dezelfde markt dienen te worden gerekend en dat zij in hun hoedanigheid van - kra
wetgeving - aangewezen mandataris voor het afleveren van gelijkvormigheidsattesten, gezien de concrete elementen
van de zaak, geenszins geacht mogen worden een.machtspositie in te nemen.

Zij verzoeken hierbij de Raad rekening te willen houden met de omstandai§heid dat motorfietsen buiten het officieel
verdelersnet ingevoerd en in Belgié verkocht, probleemloos en zelfs massaal aan de procedure van goedkeuring als
alleenstaand geval door handelaars werden onderworpen alsook met het feit dat deze procedure ondanks de circulaire
van 21 november 1994 en zelfs na de inwerkingtreding op 1 mei 1995 van het KB van mﬂl 1995, in de prakiijk
geenszins werd voorbehouden aan particulieren onder de-strikte voorwaarden vereist in artikel 3; § 3 van dit KB."

erkeer
tens de -

Alvr‘ ‘)x
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Honda stelt dat bij de beoofdeling.in concreto van de machtspositie, verschillende periodes dienen te worden
onderscheiden : L e , i

Gedurende de periode die dé inwerkingtreding van het KB van 6 april 1995 voorafgaat, zijn de handelaars in staat:
geweest om op grote schaal geb;'uik“te maken van de procedure van goedkeuring als alleenstaand geyal.

. - Hetbestaan van deze substitutiemogelijkheid en het zeer sporadisch karakter van de homologatiewerkzaamheden
van de mandatarissen in"deze periode; sluiten het bestaan van een machtspositie uit.

~ Met de beslissing van de Voorzitter van de Raad voor de Mededinging van 4 april 1996 in het kader van de vraag -
tot YOOI'JOP?G maatregelen, wordt de.vrijheid van de officiéle invoerders wat betreft de prijs en de modaliteiten van de
GVA-procedure, zodanig beperkt. dat deze. onmogelijk geacht kunnen worden na deze uitspraak nog in staat te zijn
geweest een onafhankelijk gedrag aan te nemen. - - . . . .

* Watbetreft de periode vanaf 1 mel'1995 tot 4 april 1996 wordt beweerd dat de elementen van de zaak wijzen op de lijdelijke

rol van de officiéle invoerders ten aanzien van'de Overheid die oi geregelde tijdstippen duidelijk maakte welke houding de
officiéle invoerders moesten aannemen bij de vervulling van hun homologatietaak zodanig dat deze geenszins hun opdracht
op commerciéle basis hebben kunnen uitvoeren, noch concurrentiéle maalstaven in acht hebben kunnen nemen. .

Dit blijkt volgens de.officiéle. invoerders onder meer uit de aanbevelingen van de heer Lefévre, de bevoegde
Directeur bij het I&mxs isterie van: Verkeer, begin'mei 1995 betreffende het door de officiéle invoerders toe te passen tarief
(“ongeveer 10.000 BEF. » ), de in acht te nemen tijdsduur (“ongeveer 8 dagen”) en de wijze waarop de keuring moet -
Eebepiren-("Voortsmoeten ‘degevraagde wijzigingen redelijk zijn:;,» ) (nota betreffende het onderhoud dat Febiac met

et-Ministerie van Verkeer had.op 4 mei 1 95‘,1'\ of nog uit het:antwoord van.de bestuursdirecteur bij het BVI op-een
schrijven van Febiac van 14juni 1995 over het gébruik van hét gelijkvormigheidsvignet. = . - i

", Verder.leggen de offici¢le irivoerders de nadruk op de bijzondere aard van de betrokken dienstverlening - die
Eeenszins vrij wordt aangeboden - waarvan de inhoud zelf bij wet is bepaald en die uitgevoerd diende te zijn, rekening

oudend met de aanbevelingen van de administratie.- . .~ " - - -~ ) - -

24. Volgens de reglementering is enerzijds enkel de constructeur of zijn gemachtigde aangewezen om een attest uit
te reiken waarbij wordt bevestigd dat het voertuig volledig overeenstemt met de beschrijving en met het Proces-verbaal
van goedkeuring en kan-anderzijds geen motorfiets te ogg worden aangebodén: of verkocht met het oog op de
aanwending op-de openbare weg, indien het met het goedgekeurde type niét volstrekt gelijkvormig is, hetgeen aldus
enkel kan blijken uit voornoemd gelijkvormigheidsattest. - ’ :

De procedure tot goedkeuring als alleenstaand geval op basis van artikel 3, § 3 van het KB van 10 oktober 1974,
is niet bestemd voor motorfietsen die-door handelaars te koop worden- aangeboden en heeft evenmin tot doel de
volstrekte gelijkvormigheid met een vooraf-goedgekeurd type-te controleren. - S -

" *“Deze procedure is derhalve geenszins geschikt-om aan de behoeften te voorzien van de onafhankelijke invoerders,
die-zich naar de letter en de geest van de wet dienen te gedragen. .

- De vaststelling dat de GVA-procedure en de PVG-procedure in de ogen van tal van onafhankelijke invoerders -
lange tijd als onderling vefwisselbaar werden geacht of nog steeds substitueerbaar zouden zijn, wettigt op zich niet de
conclusie dat beide procedures.tot dezelfde markt behoren, . :

De ingeroepen verwisselbaarheid tussen beide procedures steunt op een praktgk die met de wet strijdig is en
waarmee de Raad, bij de afbakening van.de betrokken markt, geen rekening kan houden in zoverre niet redelijkerwijs
kan worden aangenomen dat de constructeurs of hun mandatarissen de aangeklaagde toestand houdende miskenning
van hun homologatieopdracht, noodgedwongen moesten ondergaan. ’ : .

" Dat de officiéle invoerders zelf bij machte waren om de naleving van de reglementering aan de onafhankelijke
invoerders af te dwingen blijkt nochtans uit de-procedure die Honda met succes heeft ingesteld bij dagvaarding van
12 november 1996 tegen Motoworld nv, die ertoe strekte deze laatste verbod te horen op eLFgen om motorfietsen van
het merk Honda zonder gelijkvormigheidsattest te koop aan.te bieden, tentoon te stellen in haar showroom of.
publiciteit te maken voor de verkoop ervan. Op basis van artikel 3, § 2 van het KB van 10 oktober 1974, is deze
vordering toegewezen (Voorzitter koophandel Leuven, 14.01.1997, AR'nr. 2.141). .

Al blijkt ongetwijfeld uit de stukken dat de toegankelijkheid van de PVi-lprocedure voor handelaars een bestendig
karakter vertoonde tot de iriwerkingtreding van het KB van 6 april 1995, dat zelfs na deze datum de
toepassingsvoorwaarden ervan door de administratie niet stipt werden nageleefd en dat de onafhankelijke invoerders:
blijkbaar bij inbreuk lang hebben mogen rekenen op straffeloosheid of op de inertie van de officiéle invoerders, kan de
PVG-procedufe niet als volwaardig alternatief voor de GVA-procedure worden bestempeld, gezien de mogelijke
strafrechtelijke en burgerlijke vervolgingen waaraan de overtreders zich blootstellen bij elke inbreuk op het algemeen
reglement van 1974. ; ) ’

- Een verdere analyse van de respectieve eigenschappen van beide procedures, zoals gevoerd door de Dienst endoor
de betrokken partijen. met betrekking tot de prijs en de aard van de keuringen, is dan ook terzake niet dienend.

25, Voor zover bij het beoordelen van de vraag of op een markt een-machtspositie bestaat acht moet worden
geslagen op de rol die-de overheid heeft gespeeld bij de totstandkoming van gedragingen die als mededizgingsbe—
perkend worden aangeklaagd - element dat eerder aan bod moet komen bij de bespreki Fvan de beweerde atspraken
of misbruiken (zie nr. 50) - kan het argument, geput uit de actieve en stimulerende rol van de overheid, geenszins
worden weethouden. . . ’

Tot de datum van inwerkingtreding van de wet van 27 november 1996 waarbij de prijs van de GVA-procedure op
een maximumbedrag van 4.000 BEF werd vastgesteld, waren de officiéle invoerders vrij om deze prijs naar eigen
goeddunken te bepalen. - ’

In tegenstelling tot hetgeen de betrokken offici¢le invoerders beweren, blijkt geenszins uit de elementen van de
zaak dat de overheid bij de vaststelling van de prijs een overheersende rol heeft gespeeld. -

%vallend is dat de bevoegde administratie begin mei 1995 zelfs niet op de hoogte leek te zijn van de tarieven die
door de verschillende officiéle invoerders toeFepast werden vermits uit de antwoorden van de heer Lefévre op de
vragen van de Raad blijkt dat hij bij het formuleren van zijn aanbevelingen op 4 mei 1995 (zie verder kantnummer 34),
in c?e mening verkeerde dat de tot dan aangerekende prijzen tussen 20.000 en 30.000 BEF lagen, bedrag waaraan de
eventuele kosten voor vervanging van niet-conforme onderdelen moesten worden toegevoegd, terwiljl gedurende de
vijf afgelopen jaren de prijs aangerekend door de belangrijkste officiéle invoerders, aanzienlijk lager lag.

Verder blijkt nergens dat de administratie na bedoeld onderhoud van 4 mei 1995 zich bekommerd heeft over de
yraag of de aldus geformuleerde aanbevelingen opgevolgd werden vermits zij noch Febiac noch de officiéle invoerders
hieromtrent ooit heeft ondervraagd. - . : . . .

De tarieven, toegepast door de belangrijkste officigle invoerders v66r en na de betwiste prijsverhoging, waren ook
onde{)lliix}];(; verschillend en blijkbaar niet atgesternd op de totale prijs van de PVG-procedure, zoals uif volgende tabel
mag blijken : . ]

1995 1996

GVA-procedure




MONITEUR BELGE — 13.03.1999 — BELGISCH STAATSBLAD

8275

Honda : ‘ 5,000 10.000
Suzuki . - 6.000 : 9.438
Kawasaki : 5.000 -+ 10.248
Yamaha . ’ ) 6025 | - 10,500
Ducati ' Y A 18.150
BMW o 6.655 |’ : 6.680
Harley-Davidson ' e 6.000 } 6.000
PVG-procediire .
1.600 , 25.000

Hoewel de overheid o Eeregelde tijdstipgen standpunten heeft geuit over de wijze waarog(- de GVA-procedure
diende te verlopen, werd de bewegingsvrijheid van de officiéle invoerders hierdoor niet ingeperkt. .

Hiervan getuigt de blijvende onem'%heid tussen de administratie die-de officiéle invoerders aanspoorde tot het
aannemen van een soepele houding bij de vervulling van hun homologatietaak en de.bij deze procedure betrokken
officiéle invoerders die menen over geen enkele appreciatieruimte te beschikken, gelet op het begrip “volledige
overeenstemming” in de artikelen 3, § 2 en 4, § 5.van het KB van 10 oktober 1974. _ ’

De omstandigheid dat de belangrijkste officiéle invoerders menen in. geen geval een gelijkvormigheidsattest te
mogen afleveren indien de ter keuring aangeboden motorfiets niet volledig overeenstemt met het.prototype dat het
voorwerp heeft uitgemaakt van het PVG en zich verplicht achten de keuringsverrichtingen zeer grondig uit te voeren,
lijkt precies de aanleiding te zijn geweest van het onei enlijk gebruik door de-administratie van de PVG-procedure, wat
getuigt van haar onmacht ten opzichte van de officiéle invoerders.

De aanwending van de PVG-procedure voor een ander doel was immers opgevat als een tegemoetkoming aan de
onafhankelijke invoerders en niet als een drukkingsmiddel op-de officiéle invoerders. '

De Belgischie Staat is zelfs van mening dat hij “als dusdanig geen uitstaans heeft met de door de officiéle invoerders
terzake al dan niet terecht voorgestane voorwaarden en modaliteiten” hoewel de officiéle-invoerders een openbare
dienst vervullen (zie nota van de Beégische Staat-in het kader van de kortgedingprocedure voor de voorzitter van de
rechtbank van koophandel van Dendermonde - ARK 42/96).

De wijze waarop de constructeur of diens gemachtigde-de- gelijkvormigheid moet controleren is anderzijds nog
steeds nief gereglementeerd. - .

. 26. Voor de afbakening van de relevante markt dient verder geen rekening te worden gehouden met de
uitzonderingsprocedure voorzien in artikel 3, § 3bis van het KB van 10 oktober 1974, die zeer weinig wordt toegepast
en geenszins, gelet op de toepassingsvoorwaarden ervan, een volwaardig- alternatief kan vormen voor de
GVA-procedure. . N

Met de validatieprocedure, voorzien in de wet van 27 november 1996 - als Ciebeurlijke substitutiemogelijkheid -
dient evenmin rekening te worden gehouden vermits de aangeklaagde feiten zich van voorheen situeren.

Hoe dan ook kan de validatieprocedure slechts gelden voor motorfietsen voorzien van een gelijkvormigheidsattest
afgeleverd hetzij door een lidstaat van de Europese Unie, hetzij door een staat die de Overeenkomst betreffende de
Europese Economische Ruimte heeft ondertekend, voorzover het betrokken voertuig een produkt is van deze staat,
vervaardigd na de inwerkingtreding. van het akkoord met betrekking tot deze staat.

Alleen de GVA-procedure kan worden gevolgd door handelaars die motorfietsen, niet voorzien van zulk
gelijkvormigheidsattest, invoeren en in Belgi¢ te koop-aanbieden. .

27. Uit het voorgaande volgt dat elke officiéle invoerder, als particuliere onderneming bij uitsluiting aangewezen
voor de gelif'kvormigheidsconttole van motorfietsen voor een bepaald merk, in de zin van artikel 3 van de wet van
5 augustas 1991 tot bescherming van de economische mededinging, een machtspositie inneemt.

Het KB van 10 oktober 1974 plaatst immers de handelaars in motorfietsen met betrekking tot de diensten die leiden
tot de-afgifte van een gelijkvormigheidsattest dat vereist is voor elke motorfiets dat te koop wordt aangeboden met het
oog op de aanwending op de openbare weg, in een positie van economische afhankel ijkheid ten opzichte van de
constructeur of diens gemachtigde, welke kenmerkend is voor een machtspositie.

Verder Kan niet worden gesteld dat de officiéle invoerders op de markt van het afleveren van gelijkvormigheids-
attesten onder elkaar concurreren. ) .

De prijs die wordt aangerekend om te controleren of ingevoerde voertuigen gelijkvormig zijn, is alleen van invloed
op de “Intra-brand” mededinging en biedt de mogelijkheid aan elke officiéle invoerder zijn eigen verkoopsnet te
bevoordelen,

Voor de motorfietsen die officieel worden ingevoerd, wordt door de invoerders aan hun verdelers geen prijs voor
het afleveren van een gelijkvormigheidsattest aangerekend en zijn de formaliteiten tot aflevering van een GVA te
verwaarlozen. - . :

Alleen voor de motorfietsen die parallel worden ingevoerd wordt een prijs aangerekend waarvan de omvang een
invloed kan hebben op de respectieve positie van de neveninvoer en officiéle invoer van motorfietsen van een bepaald
merk, doch niet op de positie van de voertuigen van dat merk ten opzichte van andere merken.

Uit de stukken blijkt overigens dat officiéle invoerders, zoals Honda en Yamaha, in de door hen gevoerde
publiciteit het verkrijgen van een officieel gelijkvormigheidsattest aanprijzen als één van de exclusieve voordelen
waarvan de koper, die zich richt tot een offictéle verdeler, geniet. Zulk verkoopargument slaat uitsluitend op de
intra-brand concurrentie. ’

Voor zover de tabel opgenomen in bijlage 7 van het verslag van de Dienst op betrouwbare gegevens steunt (zie
hierover verder nr. 58), kan hieruit - en zonider vooruit te lopen op de ontleding van de aangeklaa]g e praktijken - enkel
worden vastgesteld dat wat de merken betrokken in de klacht betreft, de positie van de officiéle verdelersnetten ten
opzichte van de neveninvoer veel sterker is dan voor de andere merken en steeg in 1996.

Bij de klacht betrokken merken % | Andere merken %
1994
Officieel ingevoerd T 9920 88,7 1.952 62,0
Parallel ingevoerd 1.252 11,2 1,195 379

]
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Totaal B " 347 100
1995 .

Officieel ingevoerd 10.074 87,9 1628 | 51,9
Parallel ingevoerd . ..1.375. .12,0 1.508 48,0
Totaal 11449 - 100. 3,136 100
1996 :

Officieel ingevoerd 10821 " 91,6 2041 52,1
Parallel ingevoerd S 8,3 1.870 47,8
Totaal 11.801° 100 3o | 100

Over de aangeklaagde praktijken ~ ' - L TF

1. MET BETREKKING TOT DE PRIJS VAN DE GVA-PROCEDURE

A. Over het excessief karakter van de prijs :

28, De prijs toegepast door de betroldken officiéle invoerders voor dé diensten die leiden tot-het uitreiken van een
GVA is als volgt geévolueerd : . S o N S -

Prijs GVA-procedure, exclusief BTW T R

-Honda Suzuki ~ Kawasaki “ | . Yatnaha " Ducatt
1991-1992 4202 (. - . 4184 4.202° 4.202- 7.500~
1993 - mei/juni 1995 4149 4979° 4.149 -5.000 7.500
- midden 1995 - midden 96 . 8264 7.800°} " 8465 8,678 " 15.000
Honda, Yamaha en Ducati hebben nooit een prijs toegepast voor een tweede controle: :
Kawasaki vraagt sedert juni 1995 een bedrag van 1.500 BEF BTW inbegrepen voor de controle van een voertuig dat

na een eerste controle opnieuw dient te worden aangeboden. .
Suzuki heeft tussen 17 april 1996 en 31 december 1996 voor een tweede controle een bijkomend bedrag van

1.000 BEF BTW inbegrepen gevraagd.
29. Volgens de Dienst staat de prijs aan
prijsverhoging midden 1995, buiten verh

Het excessief karakter van de prijs wordt door de Dienst uit de volgende elementen afgeleid :

2. de reéle kostprijs van het technische luik van de GVA-
invoerders opgegeven kostprijs (v
610 BEF, rekening houdend met de

(1.220 BEF per uur);

an 2,800 BEF tot 3.700

gerekend door de bij de klacht betrokken officiéle invoerders na de litigieuze
ouding tot de- economische waarde van de in het kader van de hun
. opgedragen homologatietaak geleverde prestaties en bedraagt deze prijs het dubbel of meer van de redelijke prijs.

rocedure is aanzienliﬁ( lager dan de door dé verschillende
EF, athankelijk van het merk) en bedraa
gemiddelde tijdsduur van de controle (30 minuten) en de gemidde!

t slechts circa
de arbeidskost

b. de prijs toegepast door andere officiéle invoerders, met name BMW en Harley Davidson; ligt veel lager :

respectievelijk 6.68.
niet verhoogd;

EF en 6.000 BEF BTW inbegrepen en werd na de inwerkingtreding van het KB van 6 april 1995

¢. in de buurlanden Nederland, Frankrijk, Groot-Brittannié en Duitsland, ligt de prijs voor vergelijkbare diensten
lager : tussen 1.837 BEF en 8.291 BEF; -

d. de gelijkvomufheidsprocedu:e voor personenwz?ens is
ure die via de aangewezen ataris

merk voor de proce
automobielinspectie verloopt;

mar

goedkoper : 2.000 BEF a 5,000 BEF afhankelijk van het
verloopt en 2.600 BEF voor de procedure die via de

e. de maximumprijs van de GVA-procedure voorgeschreven door de wet van 27 november 1996, bedraagt slechts

4.000 BEF.

30. Met de kostprijsberekening verricht door de Dienst kan geen rekening worden gehouden.

Een beoordeling van de prijs op basis van een kostp:
voor elke partij afZonderlijk te g
vaststellingen over de kostprijs

Uit het dossier blijkt dat bij Suzuki, Kawasaki, Yamaha en Ducati geen daadwer
de juistheid van de door hen met betrekkin,
van de technische verrichtingen. De vastste!

ebeuren en kan derhalve

aanzien van deze partijen irrelevant.

Verder dient de raming van de kostprijs v
de officiéle invoerder bij de keuringshandelinﬁen concreet te werk gaat, welke afhankelijk is van zijn

over de inhoud van de homologatietaak, van
van het gamma motorfietsen, van hun herkomst, van het ris
lagere prijscategorién, de verh

handsvoertuigen moeilijker is.

Er zijn immers in het dossier voldoende ernstige aanwijzigingen dat
wijze bij alle officiéle invoerders verloopt en dat de verrichtingen tevens v
ter keuring wordt aangeboden,

Siin

gen die bij

et type moto

tot de kostgri's opgegeven elementen,
Y

rijsanalyse teneinde de winstmar
geenszins alleen steunen op hypotheses gemaakt op basis van
van de diensten verricht door andere officiéle invoerders.
kelijke controle is uitgevoerd naar
waaronder de reéle controleduur
nda, BMW of Harley Davidson plaatsvonden, zijn ten

tfiets en de-moeilijkheidsgraad van de con
ico van manipulatie van de voertuigen die groter lijkt bjj
ouding nieuwe/tweedehandsvoertuigen aangezien de identificatie van oude tweede-

ge te bepalen, dient vooreerst

an de verrichtingen te gebeuren rekening houdend met de wijze waarop
eigen opvatting

tro%

e, de breedte

de technische keuring niet op eenvorrmc'lge
erschillen naargelang het type voertuig dat

De door de Dienst in aanmerking genomen gemiddelde tijdsduur voor het technische luik van de gelijkvormig-
heidscontrole - met name voor alle partijen circa 30 minuten per voertuig - is derhaive willekeurig,

Vervolgens kan de beoordeling van de prijs op bas
afkeuring, noch een goedkeuring van de wijze waaro
inhouden, In zoverre zou blijken dat bepaalde o
kunstmatig opdrijven, zoals de Dienst in zijn verslag laat uitschijnen,

is van een kostprijsberekening van de diensten op zich noch een
elke officisle invoerder meent de controle te moeten realiseren,
citle invoerders de tijdsduur van de controleverrichtingen
terwijl anderen zoals BMW en Harley Davidson
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zich met een loutere snelle visuele keuring vergenoegen, is dit nog geen reden om een fictieve tijdsduur voor de eerste
te bepalen op basis van door de anderen opgegeven tijdsduur. Het kunstmatig opdrijven var de kosten kan immers
gebeurlijk een misbruik van machtspositie uitmaken. o .

Zoals eerder reeds vermeld, zijn de bij de klacht betrokken officiéle invoerders van oordeel dat zij zeer nauwkeuri
de gelijkvormigheid van een ter keuring aangeboden motorfiets met het protog/pe dienen na te gaan, vermits zij zi
luidens artikel 4, § 5 van het KB van 1(? oktober 1974 moeten overtuigen van de volstrekte gelijkvormigheid met het
EOEdfekeurde type. Deze opvatting kan geenszins als onredelijk worden beschouwd, noch ge'ofﬁciéle invoerders ten

wade worden geduid, zeker niet wat de onderdelen betreft die een rol spelen in het vermogen, de veiligheid en de
milieunormen, zodanig dat de omstandigheid dat de betrokken officiéle invoerders in vergelijking met anderen om die
reden meer kosten maken, evenmin. als onredelijk kan worden aangemerkt. Deze meerkosten moeten in tegendeel bij
de beoordeling van de prijs in aanmerking worden genomen, .

Dat zij niet onredelijk zijn blijkt ook uit de informatie gegeven door GOCA in zijn antwoord op vragen van de Raad
waarin wordt aangestipt “dat de ervaring indertijd opgedaan door het Ministerie is dat bijna alle ingevoerde moto’s op
een of ander punt niet conform zijn met het proces-verbaal van goedkeuring (-... )*. T Co

Tenslotte omvat de kostprijs van de technische verrichtingen andere componenten dan de ditecte loonkosten,
onder meer de uitrustings- en de uitbatingskosten. (energie/ atelier) waarmee de weerslag ta(?IP de prijs evenmin o
uniforme wijze voor alle officiéle invoerders kan worden berekend vermits het jaarlijks aantal GVA-procedures sterk
verschilt van merk tot merk. Met deze andere kosten, die al dan niet uitsluitend slaan op de GVA-procedure, heeft de
Dienst geen rekening gehouden zodat zijn kostprijsanalyse onvolledig is. : : e

Geen analyse van de directe en indirecte kosten van het administratieve luik van deifrocedure is gemaakt hoewel
de partijen desbetreffend ook inlichtingen - al zijn"deze summier - hebben verschaft, welke naar hun juistheid niet zijn
weerlegd. Het betreft onder meer de kosten om de attesten uit te reiken, zoals vermeld door Honda, de vergoeding die
aan de verdelers voor hun tussenkomst in de GVA-procedure wordt toegekend, onder andere déor Honda, alsook
uiteraard de directe Ioonkosten verbonden met de acEmms‘ istratieve-verrichtingen, . e

De weerslag van de onrechtstreekse en algemene kosten op de prijs van de GVA-procedure wordf ook bepaald
door de omvang van de onderneming, haar bedrijfsorganisatie, de verscheidenheid van haar activiteiten. Hierover
beschikt de Raad niet over informatie doch men kan er redelijkerwijs van uitgaan dat de vergelijkingspunten hier in
het voordeel van Ducati zouden spelen, wiens marktaandeel beperktis. ' - oo eT

Uit de ontleding van dekosl:ﬁrijsb’erekerﬁng, zoals gemaakt door de partijen, blijkt overigens-overduidelijk dat hun
antwoorden onderling onvergelijkbaar zijn daar de oriderscheiden keuringsposten, bij gebrek aan duidelijke vragen, op
verschillende wijze worden toegerekend op de keuringshandelingen: zodat de redenering van de Dienst, volgens
dewelke de door de partijen lfg)ge evenAkolerijs wat de keuringsposten:betreft, voor alle partijen tot 1.220 BEF moet
worden gereduceerd, verkeerd is %verslag, biz. 31 onderaan). - ‘ : - -

31, Het excessief karakter van een prijs kan ook met andere methoden worden vastgesteld en onder meer blijken
uif.een niet verklaarbare discrepantie tussen deze prijs en de prijs voor vergeli}'(kbare diensten, gevraagd door andere
particuliere of overheidsinstellingen belast met technische en administratieve keuringshandelingen.

. In tegenstelling tot hetgeen de-Dienst in' zijii conclusies in algemene termen voorop stelt, blijkt geenszins uit de
inlichtingen ingewonnen door de Dienst en door de partijen, dat de totale prijs die in de buurlanden wordt betaald,
minder bedraagt : : -

-de pr?"s die in Duitsland wordt gehanteerd per motorfiets voor het bekomen van de nodige documenten (80 DM),
is onvergelijkbaar met de prijs van de Belgische GVA-procedure vermits de parallelinvoerder die meerdere
motorfietsen van hetzelfde type wil invoeren, een eerste goedkeuring moet bekomen waarvan de prijs 2.000 tot
3.000 DM bedraagt; .

- in Nederland wordt door de Rijksdienst voor het verkeer een kentekenbewg's uitgereikt voor de prijs van
100 NLG, doch deze prijs slaat niet op de technische keuring die afzonderlijk wordt aangerekend en waarvan de
minimumprijs 300 NLG bedraagt; )

y ;hm Frankrijk is de gevraagde prijs zeer vergelijkbaar met de prijs gevraagd door Honda, Suzuki, Kawasaki en
‘amaha; . -

- wat Luxemburg betreft stelt de Dienst zelf vast dat dezelfde prijzen als in Belgié worden gehanteerd;

- daar er in Groot-Brittannié geen technische keuring voor ingevoerde motorfietsen geldt, vormt de prijs voor het
afleveren van de nodige documenten geen vergelijkingspunt. -

De prijs die in Belgi¢ wordt aangerekend voor de homologatie van een onafhankelijk ingevoerde personenwagen,
kan evenmin als referentiepunt gelden in zoverre zelfs niet wordt aangetoond dat de inhoud van de keuring van een

- personenwagen overeenstemt met de inhoud van de keuring van een motorfiets, met vergelijkbare duurtijden maar
integendeel vaststaat dat de controle in de betrokken periode reeds gebeurde aan de hand van op Europees vlak
geharmoniseerde technische normen, hetgeen de controletaak vereenvoudigt. Voor auto’s beschikt GOCA ook over de
uittreksels van processen-verbaal van goedkeuring, hetgeen niet het geval is voor motorfietsen.

De vergelijking met de prijs die wordt opgelegd door de wet van 27 november 1996 gaat evenmin op vermits bij
ontstentenis in de parlementaire werken van enige kostprijsanalyse die voor alle officiéle invoerders pertinent zou
kunnen zijn, kan de wettelijk opgelegde maximumprijs niet als referentiepunt genomen worden voor wat als een
billijke prijs zou kunnen doorgaan.’ o

Uit de toelichﬁn%bliékt dat ter verantwoording van de prijs van 4.000 BEF verwezen werd naar de bekendmakin
van de Commissie (PBC 281/9 van 4.11.1988), hoewel het bedrag van 100 ECU, door de Commissie als richtinggeven
en redelijk vooropgesteld, enkel slaat op de aflevering van het gelijkvormigheidsattest zonder oproep van het voertuig
en dan nog voor reeds eerder in een andere lidstaat ingeschreven voertuig.

Deze forfaitaire prijs van 4.000 BEF is, zoals de betrokken officitle invoerders stellen, geenszins wat hen betreft
kostendekkend.

In dit verband moet worden aangestipt dat de interpretatie die de klagers geven van het bedrag van 100 ECU, dat
door de Europese Commissie als redelijke vergoeding wordt aangemerkt voor het afleveren van de nodige documenten
met betrekking tot de technische kenmerken van motorvoertuigen (Interpretatieve Mededeling inzake de goedkeurings-
en inschrijvingsprocedures voor reeds eerder in een andere lidstaat ingeschreven voertuigen - PB C143/4 van
15.05.1996;, onjuist is. De door de Commissie vooropgestelde prijs heeft uitsluitend betrekking op het administratieve
luik van de procedure en omvat geeniszins de vergoeding voor de technische keuring.

32. Ten onrechte meent de Dienst geen rekening te moeten houden met de prijs van de J:)rocedure bij de GOCA's
die enerzijds aanzienlijk duurder is voor motorfietsen dan voor personenwagens, anderzijds voor motorfietsen veel
hoger l«{it dan de prijs die de betrokken officiéle invoerders toepassen in het kader van de GOCA-procedure voor het
tec%mis e luik van de keuring, en op 10.000 BEF is vastgesteld, BTW inbegrepen,

Het formulier dat bij de GOCA-controle moet worden ingevuld, wijst er op dat inhoudelijk de procedure zoals in
coricreto toegepast door de betrokken officiéle invoerders - zowel wat de keuring als de administratieve athandeling
betreft - slechts op weinig punten verschilt (voornamelifk de testen waaronder de meting van het geluidsniveau in
beweging en remtesten) en dat de keuring verricht door GOCA, circa 90 a 110 minuten in beslag neemt.

A
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"De prijs die door de GOCA's is gevraagd wordt daarenboven verahtwoord doér een kos‘ rijsberekening waaruit
bl(i}jkt dat de kosten op 7.961 BEF werden geraamd op basis van een jaarlijks aantal procedures van circa 2.000 of
3.000 keuringsstations, een afschrijvingsduur van 3 jaar en een gemiddelde keuringsduur van 2 uur (nota neergelegd
door de Belgische Staat in de procedure voor de Raad van State - stuk 134 van het dossier van de klagers),

33. Op de vraag of de betrokken invoerders een volledige kostenberekening hadden gemaakt ter ondersteuning
van de door hen midden ‘95 doorgevoerde prijsverhoging, is geen sluitend antwoord verstrekt. De gebeurlijke
afwezigheid van ex ante kostenberekeningen impliceert nochtans niet noodzakelijkerwijze dat de gehanteerde prijzen
overdreven zouden zijn. : _

Ter veraniwoording van de kort na de inwerkingtreding van het KB van 6 april 1995 doorgevoerde belangrijke
grijsverhog'm - waarbi] ondermeer een nieuwe prijs voor qltllasi-ongewijzigde prestaties werd Eepaald - hebben 'de

efrokken officiéle invoerders redenen opgegeven die in het licht van alle concrete omstandigheden plausibel lijken.

Vooreerst blijkt uit het jaarlijks aantal afgeleverde gelijkvormigheidsattesten per merk, dat vétr de inwerkingtre-
ding van voornoemd KB op 1 mei 1995 de GVA-procedures voor de onderscheiden officiéle invoerders sporadische
werkzaamheden waren en van zeer ondergeschikt belang naast hun gewone bedrijvigheid, mede wegens het optreden
van de administratie die feitelijk hun homologatietaak grotendeels had overgenomen. -

De omstandigheid dat de betrokken officigle invoerders niet in staat bleken te zijn om het precieze aantal
uitgereikte gelijkvormigheidsattesten voor de periode voor 1995 op te geven tenzij mits manuele telling, noch de
opsplitsing te maken tussen de gelijkvormigheidsattesten uitgereikt voor nieuwe en tweedehandse motorfietsen, op
naam van particulieren en van handelaars, getuigt van de weinig commerciéle aanpak van de homologatietaak in deze
periode en het zeer ondergeschikt belang ervan in het geheel van hun activiteiten. : R

De prijs toegepast door de officiéle invoerders v66r de inwerkingtreding van het KB van 6 april 1995 kan'dus niet
als sluitende referentie gelden van wat als billijk dient te worden aangemerkt.

Verder is het aannemelijk dat de officiéle invoerders zich toen aan een grote toevloed van GVA-procedures mochten
verwachten. Immers werd voor het eerst voorzien in een strenge controle door een onafhankelijke instelling (GOCA)
in het kader van de GVA-procedure, werd met het KB van 6 april 1995 de totale prijs van de GVA-procedure
opgedreven van 1.600 BEF naar 25.000 BEF en werden de groepskeuringen uit esloten zodanig dat het voorzienbaar
was dat de vraag naar de diensten die leiden tot het afleveren van een attest dat de inschrijving van het voertuig toelaat,
zich normalerwijze van de administratie naar de officiéle invoerders zou verplaatsen.

De omvang van de globale vraag naar de betrokken diensten en het aandeel van de onafhankelijke invoerders in
deze vraag, waren overigens bekend éaarverslagen Febiac) zodat de bovenvermelde verschuiving grotendeels juist kon
worden ingeschat door de officiéle invoerders, . L -

De stelling dat betrokken partijen als zouden zij door de concrete omstandigheden aangespoord geweest zijn om
voor het eerst na 1 mei 1995 hun homologatietaak op commerciéle basis uit te voeren en niet langer hoofdzakelijk als
een dienst aan particulieren - potentiéle klanten - op te vatten en de prijs te brengen tot een peil dat meer in
overeienfitemming was met de werkelijke kosten van de controle die zij grondig wensten te blijven uitvoeren, wordt niet
weerlegd, . :

Het verslag van de Dienst wijst op de moeilijkheid om de reéle kostprijs post factum te ramen

Deze moeilijkheid was voor- de partijen in de beginfase van. reorganisatie van de vervulling van hun
homologatietaak des te groter en niets kan wijzen op hun wil, om bjj de vaststelling van de prijs, de onafhankelijke
invoer te benadelen door excessieve prijzen in te voeren, noch op het feit dat zij na verloop van de prosfperiode, nodig
om de werkelijke kostprijs van de werkzaamheden vast te stellen, niet vrijwillig tot aanpassing ervan zouden zijn
overgegaan. ’ ’

Tenslotte is de invloed van de invoering van het gelijkvormigheidsvignet op de wijze waarop de dossiers worden
behandelﬂ, onderschat. De kostprijs van deze nieuwe verplichting kan niet worden gereduceerd tot de prijs van het
vignet zelf, i

et misbruik dat erin zou bestaan een buitensporige prijs te hebben gevraagd vanaf midden ‘95, wordt derhalve
door de Raad als niet voldoende bewezen geacht. . : . :

B. Over het bestaan van een verboden prijsafspraak

34, Met een rondschrijven van 4 mei 1995 aan haar leden, de officiéle invoerders, heeft Febiac een verslag
overgemaakt van een telefonisch onderhoud met de heer Lefévre over de nieuwe regels met betrekking tot de
procedure tot goedkeuring als alleenstaand geval. )

. Het volgende staat in dit verslag te lezen :
« gelijkvormigheidsprocedure voor motorfietsen of bromfietsen via de officiéle invoerder :

¢..) -
b. Tarieven
Door de heer Lefevre werd vooropgesteld de tarieven van de officiéle invoerders ongeveer gelijk te stellen met het

tarief gevraagd door de technische controle : ongeveer 10.000 BEF. Het is namelijk belan§njk dat de twee ongeveer
identieke controles in beide homologatieprocedures ook ongeveer hetzelfde kosten (De 15.000 BEF administratieve
kosten in de gelijkvormigheidsprocedure via de Adminisiratie worden buiten beschouwing gelaten aangezien zij een
vergoeding zijn voor de dossierkosten bij het Ministerie, weike niet worden gemaakt als de procedure via de officiéle
invoerder gevolgd wordt). »
Zoals eerder aangestipt (nr. 25) was dit in de ogen van de administratie een uitnodiging tot prijsverlaging maar’
werd door de officisle invoerders begrepen als een verzoek tot prijsverhoging, althans volgens hun toelichting.
17 mei 1997 is de directieccommissie “gemotoriseerde tweewielers” van Febiac. bijeengekomen. Waren
vertegenwoordigd : Suzuki, Honda, Yamaha en Kawasaki.en Febiac. BMW was verontschuldigd. .
In het verslag van deze vergadering - opgesteld 05 briefpapier van Febiac en naar de leden van de Commissie
verstuurd op 30 mei 1995- wordt het volgende vermeld : ,
« De prijs die de leden voor de gelijkvormigheidsprocedure zullen vragen :
De gelijkvormigheids rocedure wordt bij de leden op een verschillende manier afgehandeld, al dan niet met
betrokkenheid van de dealer, Ook de prijzen die worden gevraagd lopen uiteen. ’
Meester Chantelot adviseert als richtprijs 8.000 BEE, waarbij hij zich baseert op het feit dat dit een prijs is die kan
verdedigd worden, en ook niet teveel boven 100 ECU ligt. :
() : .
Er wordt overeengekomen om voor de gelijkvormigheidsprocedure (voor een motdrfiets) via de officiéle invoerder
10.000 BEF (BTW inbegrepen) te vragen, waarvan : .
- 6,000 BEF voor de technische controle (cfr. 10.000BEF bij de Administratie)
- 4,000 BEF voor de administratieve kosten (cfr. 15.000 BEF bij de Administratie)
Aan Meester Chantelot zal gevraagd worden of de prijsstelling en de manier waarop de procedure zal verlopen,
correct is”. .
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- De bij de klacht betrokken officiéle invoerders hebben met een rondschriiven naar de leden van hun réspeclievelijk
verdelersnet, de nieuwe prijzen medegedeeld. Dit gebeurde tussen 26 mei 1995 en 12 juni 1995. :

In deze mededeling wordt door alle partijen, verwezen naar de nieuwe regeling houdende de verplic:htimgl om o
de aanvraag tot inschrijving van de motorfiets een vignet aan te kleven en wordt de nieuwe procedure, zowe
administratie als via de officiéle invoerders, uitvoerig toegelicht. S

Door Suzuki wordt de nieuwe prijs als volgt verantwoord : “Gezien het recentelijk KB niet alleen de kosten heeft
doen verhogen, maar tevens een kostendelkend tarief mogelijk heeft gemaakt, wordt de prijs vanaf heden 9.400 BEF
BTW inclusief” . . R

Honda en Kawasaki geven aan hun verdelers de volgende uitleg met betrekking tot de prijsvorming :

- Honda : ”5.573 BEF keuringskosten en 4.427 BEF dossierbehandeling”

- Kawasaki : “6.025 BEF keuringskosten en 4.218 BEF dossierbehandeling”

_ De anderen geven geen dergelijke opsplitsing op.

BMW en Harley Davidson hebben hun prijzen niet verhoogd.

De Raad beschikt niet over gegevens met betrekking tot de reactie van andere officiéle invoerders die lid zijn van
Febiac - dit is 18 leden op 25 - nachi over de houding van de officiéle invoerders die niet aangesloten zijn bij Febiac, na
de invoering van de nieuwe regeling (voor de lijst van de leden in 1995, zie brief van 7 januari 1999, bijlage Febiac).

35. Og basis van voornoemde gegevens alsmede op grond van de overweging dat de publikatie van het KB van

6 april 1
geli} vormigheidsvignet, concludeert de Dienst tot het bestaan van een onderling a gestemde gedraging tussen de vijf

etrokken officiéle invoerders die gelijktijdig een prijsverhoging hebben doorgevoerd houdende de verdubbeling van .

de oorspronkelijke prijs.
Volgens de Dienst is er tevens sprake van een besluit van de ondernemingsvereniging Febiac dat ontstaan is in de

schoot van de directiecommissie gemotoriseerde tweewielers waaraan Febiac zelf deelnam, besluit dat bevestigd is

geweest op briefpapier van Febiac. .

36, Uit de omschrijving van de betrokken markt volgt dat de officitle invoerders op de markt van de
gelijkvormigheidsattesten voor motorfietsen niet met elkaar rivaliseren vermits elk wat zijn -eigen merk betreft een
monopoliepositie inneemt. .

Derhalve zijn eventuele afgestemde gedragingen van de officiéle invoerders betreffende de prijs van de diensten
die zij alleen kunnen aanbieden in het kader van hun respectieve homologatietaak of betreffende de organisatie van de
_ controleverrichtingen, niet van aard om een merkbare invloed te hebben op de mededingingsstructuur van de

betrokken dienstenmarkt. De bewering dat de officiéle invoerders de mededinging tussen hen en de onafhankelijke

invoerders og de markt van de verkoop van motorfietsen zouden verstoren door een grijs af te spreken die excessief
zou zijn of door gezamenlijk voorwaarden te voorzien die de toegankelijkheid tot de gelijkvo '%(heidsprocedure
bemoeilijkt, wordt immers niet gestaafd. Er wordt niet aangetoond noch aangevoerd dat dergelijke afzpraken of
afgestemde gedragingen tot gevolg kunnen hebben dat de positie van elke officiéle invoerder die eraan eelneemt,
wordt versterkt of verzwakt ten opzichte van de neveninvoer van voertuigen die aan zilj(n controle moeten worden
ondelxl'nworpen,. door de wijze waarop de andere officiéle invoerders - voor andere merken - hun homologatietaak
vervullen. .

Elke officiéle invoerder blil};t integendeel in staat te zijn om alleen de neveninyoer van motorfietsen van zijn eigen
merk te-belemmeren en hoeft hiervoor niet de medewerking te verkrijgen van zijn concurrenten op de'markt van de
verkoop van motorfietsen. ]

Er wordt evenmin aangetoond dat een officiéle invoerder er belang bij heeft dat de positie van andere officiéle
invoerders wordt versterkt fen aanzien van de neveninvoer van motorfietsen noch dat de keuze van de eindgebruiker
voor een bepaald merk beinvioed wordt door de prijs én.het verloop van de GVA-procedure.

Een inbreuk op artikel 2 van de wet kan derhalve niet worden weerhouden, noch in hoofde van de betrokken
 invoerders, noch in hoofde van Febiac.

1. MET BETREKKING TOT HET VERLOOP VAN DE GVA-PROCEDURE

37. Aan de betrokken officiéle verdelers wordt verweten bij het vaststellen van de wijze waarop de GVA-procedure
wordt ingeleid en uitgevoerd, misbruik te hebben gemaakt van hun machtspositie door een reeks modaliteiten te
vyoorzien en voorwaarden op te leggen die objectief gezien- geen rechtvaardiging vinden en die elk afzonderlijk of
minstens in samenhang, nadeel berokkenen aan de onafhankelijke invoerders alsook de mededinging tussen deze
laatsten en de officiéle verdelers op de markt van de verkoop van motorfietsen aantasten.

38, Aangestipt moet worden dat, zoals de betrokken officiéle invoerders terecht doen (r)é:merken, de meeste van de .

bekritiseerde maatregelen en voorwaarden ruimschoots vé6r de bekendmaking van het KB van 6 april 1995 werden
enomen. Hiervan getuigen de brief van 14 februari 1991 van Honda aan haar verdelers en deze van 28 maart 1991 van
uzuki aan haar verdelers met toelichting in bijlage van de te volgen procedure, Wat Yamaha, Kawasaki en Ducati
betreft, wordt hun bewering als zou hun procedure eveneens veel vroeger zijn uitgestippeld, niet weerlegd.

Aldus staat het vast dat er geen rechistreeks verband bestaat tussen de verstrenging in 1995 van de wettelijke
regeling aangaande de PVG-procedure en de invoering van het gelijkvormigheidsvi et enerzijds, en de wijze waarop
de GVK-procedure voor de onderscheiden officiéle invoerders diende te vetlopen, althans voor de maatregelen die al
jaren werden toegepast. .

39, Verder moet eveneens worden aangestipt dat de GVA-procedure, zoals uitgewerkt door de onderscheiden
officigle invoerders, op dezelfde wijze wordt toegepast voor alle buiten het officiéle net ingevoerde of verkochte
motorfietsen, ongeacht de hoedanigheid van de aanvrz:ﬁr - particulier of handelaar, al dan niet offici¢le verdeler. Er is
derhalve op dat viak geen discriminatie tussen de onathankelijke handelaars en degenen die deel uitmaken van een
verdelersnet en overgaan tot parallelle invoer.

1. De verplichte tussenkomst van een offici¢le verdeler in de GVA-procedure

d4?. Zowel voor Honda- als voor Suzuki-motorfietsen verloopt de hele procedure sedert 1591 via een officiéle
verdeler.

De aanvrager dient zich te wenden tot een officiéle verdeler van zijn keuze.

De officiéle verdeler wordt verzocht te onderzoeken of het voertuig in aanmerking komt voor de GVA-procedure
en gebeurlijk de aanvrager te verwijzen naar de administratie. . ) .

lleI(-iI'ij dient het voorgedrukt aanvraagformulier in te vullen en op te sturen en erover te waken dat het dossier
volledig is. .

De keuring gebeurt enkel na afspraak met de verdeler. :

Het keuringsformulier waarop de eventueel te vervangen onderdelen worden vermeld, wordt aan de verdeler
overgemaakt die instaat voor de nodige aanpassingen en zijn factuur hiervoor moet voorleggen.

Wanneer het voertuig gelijkvormig is, worden het gelijkvormigheidsattest en -vignet naar de verdeler opgestuurd,

De prijs van de pracedure wordt door de verdeler aan de aanvrager gefactureerd.

via de- |

95 aan de officiéle invoérders geen bijkomende verplichting oplegt buiten het uitreiken van een.-
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41, Zoals de Dienst terecht stelt, is de verplichte inschakeling van een officiéle verdeler in de GVA-procedure
onvermijdelijk een oorzaak van vertraging van de hele procedure. .
Immers - en niet alleen voor het indienen van de goedkeuringsaanvraag maar ook voor het afspreken van de
keuringsdag en het ontvangen van het keuringsformulier en van de attesten - is de aanvrager niet enkel aangewezen-
op de diensten van de constructeur of diens gemachtigde maar ook op deze van de officiéle verdeler, belast met de

.opvolging Van de aanvraag en op zijn beschikbaarheid vermits hij niet rechtstreeks kan handelen met de officiéle

invoerder.

Een trage aflevering van goedkeuringsattesten is van aard om de handelaars in motorfietsen te benadelen - vermits
zij op deze attesten moeten wachten om de betrokken motorfietsen in het handelsverkeer te brengen - en daar de
Kegkoop van motorfietsen bovendien seizoensgebonden is, kan een vertraging van enkele weken aanzienlijke gevolgen

ebben,

De overweging dat de leden van het verdelersnet ook bijstand dienen te verlenen aan de aanvrager in het kader
van de hele procedure, een adviesfunctie moeten vervullen en met de procedure vertrouwd zijn, kan niet gelden voor
handelaars in motorfietsen die geacht mogen worden zelf te kunnen oordelen of een voertuig voor een keuring via een
officiéle invoerder in aanmerking komt en een behoorlijk aanvraagdossier te kunnen indienen.

Indien er een normale en genoegzame daadwerkelijke mededinging zou bestaan op de betrokken markt van het
afleveren van gelijkvormigheidsattesten, zou de inschakeling van een officiéle verdeler door handelaars in motorfietsen
derhalve niet worden aanvaard.

Bij aanwezigheid van een voldoende en werkzame mededinging zou anderzijds de officiéle invoerder bezwaatlijk
de verplichte inschakeling van tussenpersonen voor de aanvragers kunnen verantwoorden omwille van het feit dat hij
niet is  uitgerust om een uttgebreide klantenadministratie te voeren en een groot aantal betalingen te ontvangen.

Zulke overwegingen belangen de klanten niet aan en op hun begrip voor een gebrek aan mankracht en
infrastructuur zou niet mogen worden gerekend. ‘

De inschakeling van een officiéle verdeler die aldus instaat voor een gedeelte van de diensten die tot het afleveren
van een geljkvormigheidsattest leiden, vindt bovendien in de reEIementerin geen rechtvaardiging. Enkel de
constructeur of zijn gemachtigde is belast met het uitreiken van de gelijkvormigheidsattesten en aldus met alle diensten
die daarvoor zijn vereist. :

Deze maatregel maakt aldus een misbruik van machtspositie uit.

Hierbij wqrdtcﬁe}en rekening gehouden met het argument dat de officiéle verdelers, belast met een reeks diensten
behorende tot de GVA-procedure, hierdoor een middel kregen toegespeeld om de onafhankelijke handelaars stokken
in de wielen te steken. Dit argument is niet terzake aangezien ook de officiéle invoerders door de constructeur
aangewezen, op de markt van de verkoop van motorfietsen met de onathankelijke invoerders rivaliseren.

De beperking tot twee motorfietsen per verdeler of per aanvrager .

42, Honda ontkent niet dat zij in mei 1995 haar officiéle verdelers heeft verzocht om het aantal te keuren
motorfietsen te beperken tot twee per keuringsdag, Zij legt uit dat deze maatregel ingegeven was uit bezorgdheid en
om te vermijden dat bepaalde verdelers systematisch de keuringsdagen zouden monopoliseren en dat andere verdelers
bij herhaling hun cliénteel zouden moeten teleurstellen.

Zulkdanig verzoek maakt nochtans een misbruik van machtspositie uit, in die zin dat hieruit blijkt dat Honda,
ondanks de doorFevoerde prijsverhoging, niet de nodige schikkingen heeft genomen om de vraag naar gelijkvormig-
heidsattesten volledig te beantwoorden maar integendeel de toegang tot de GVA-procedure heeft beperkt. -

Uit de antwoorden van Honda blijkt immers dat :

- de keuringen slechts op één dag per week plaatsvonden, namelijk vrijdag;

- de keuringscapaciteit van het technisch atelier 6 a 12 motorfietsen per dag bedraagt;

- Honda derhalve jaarlijks maximum 624 aanvragen zou behandelen - hetzij circa 9 per verdeler - terwijl het aantal
verzoeken om keuringen op een veel groter getal kon worden geraamd (in 1996, 2periode tijdens dewelke deze
beperking niet meer gold, heeft Honda 1.313 aanvragen behandeld, ten opzichte van 245 in 1995).

In deze kan ook worden vastgesteld dat zulk gedrag niet strookt met een op basis van ondernemersprestaties
berustende normale mededinging.

De beperking tot twee motorfietsen per keuringsdag en per verdeler maakt een weigering uit tot levering van
diensten, vereist voor het uitreiken van een gelijkvormigheidsattest en die van aard is de markt- en mededingings-
structuur merkbaar aan te tasten, enerzijds omdat deze de positie van de onafhankelijke handel in motortietsen
verzwakt ten opzichte van de officiéle invoer, anderzijds omdat de officiéle verdelers die tevens motorfietsen parallel
invoeren en wiens tussenkomst wordt vereist in de goedkeuringsprocedure van door anderen ingevoerde motorfietsen,
een bevoorrechte behandeling kunnen krijgen. :

Honda betwist dat zij deze maatregel effectief heeft toegepast en onderstreept dat in de stukken er geen bewijzen
zijn van de verplichte toepassing van dit aspect van de procedure.

. In bijlage 3 van haar rondschrijven aan de officiéle verdelers, was het belang dat Honda hechtte aan de beperking
nochtans voor haar verdelers duidelijk vermits de woorden “per keuringsdag” en het aantal motorfietsen onderstreept
zijn. Men kan redelijkerwijze aannemen dat de officiéle verdelers - of een groot aantal onder hen - zich dan ook
vr?'wilh'g aan deze richtlijn hebben gehouden. Dat Honda op deze regel afwijkingen heeft toegestaan, zoals blijkt uit
bijlage 5 van haar aanvullende memorie voor een totaal van 61 keuringen op eén totaal in 1995 van
245 goedkeuringsprocedures, doet geen afbreuk aan het potentieel mededingingsbeperkend effect van de maatregel.

43, Uit de stukken blijkt dat ook Suzuki het aantal motorfietsen per verdeler en per keuringsdag heeft beperkt tot
twee en-Yamaha het aantal motorfietsen per aanvraag tot twee, maximum drie.

De Raad kan evenwel in het kader van onderhavige procedure niet optreden ten aanzien van Suzuki en Yamaha
wat deze praktijk betreft daar deze ondernemingen niet de gelegenheid kregen om hun verweer desbetreffend te
voeren.

De verplichting om de te keuren motorfietsen een ganse dag ter beschikking te stellen

44, Honda, Suzuki, Kawasaki en Ducati eisen dat de ter keuring aangeboden motorfietsen een ganse dag ter
beschikking worden gehouden.

- In samenhang met de eerder onderzochte beperkingen, vormt deze vereiste een bijkomend nadeel voor de
onafhankelijke invoerders. )

Afzonderlijk genomen kan evenwel niet worden voorgehouden dat deze verplichting een ernstig nadeel aan de
onafhankelijke invoerders veroorzaakt of de mededinging op de markt van de verkoop van motorfietsen merkbaar
aantast.

Ter verantwoording van deze praktische regeling hebben de invoerders objectieve redenen aangehaald die
plausibel zijn en niet worden weerlegd, onder meer de nadelen die bij keuringen op afgesproken uren kunnen ontstaan
zowel voor de officiéle invoerders als voor de aanvrager wanneer bijvoorbeeld het Hjdsschema niet kan worden
geéerbiedigd wegens langdurige keuringen of bij annulatie.
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“Het i5 daarenboven in de sector gebruikelijk, zelfs bij aanwezigheid van voldoende uitwijkkansen, dat de klanten
worden verzocht hun voertuig, bijvoorbeeld met het oog op een onderhoud of een expertise, achter te laten voor een
langere tijd.dan deze nodig voor de te verrichten werkzaamheden. .

- " In een normale concurrentitle situatie zow deze regeling door het cliénteel ook aanvaard worden.
Daarenboven blijkt uit de antwoorden van de partijent op de vragen van de Dienst, dat zij zich in de praktijk
tegenover dit systeem zeer soepel hebben opgesteld. : .
Deze grief wordt bijgevolg niet weerhouden, -

De verplichting om originele onderdelen te betrekken bij officiéle verdelers ter vervanging van niet-conforme .

onderdelen

45, Wanneer bij een eerste keuring blijkt dat onderdelen moeten worden vervanien om de motorfiets conform te
maken, wordt door alle officiéle invoerders de vervanging door originele wisselstukken opgelegd. - .

- Door Honda, Kawasaki, Suzuki en Yamaha werd tevens vereist dat de nodige aanpassingswerken zouden worden
verricht door een officiéle verdeler en dit minstens gedurende enkele maanden na de invoegetreding van het KB van
6 april 1995 en wat Honda en Suzuki betreft, sedert 1991 ’

De verplichting om bif hen of bij hun erkende verdelers de nodige wisselstukken aan te kopen en om de werken
te laten uitvoeren door een erkend verdeler, is onaanvaardbaar vanuit mededingingsrechtelijk oogpunt, gelet op de
machtspositie die de officisle invoerders bekleden. Deze verplichting beperkt de handelingsvrijheid van de aanvrager
voor verrichtingen die geen deel uitmaken van de homologatietaak, toevertrouwd aan de officiéle invoerders.

De officiéle invosrders voeren wel aan dat dit echter geen verplichting was en zo werd bedoeld dat indien de
onderdelen betrokken werden bij een officitle verdeler die de werken ook uitvoerde, de motorfiets niet opnieuw ter
keuring diende te worden aangeboden en dat zich in het andere geval wel een herkeuring opdrong,

Nergens blijkt dat de gegeven richtlijn zo werd geformuleerd of opgevat door de verdelers, noch dat deze richilijn
duidelijk op een bepaald Hjdstip werd ingetrokken. o

Anderzijds blijkt it de stulkken dat het formulier ingevuld door de officiéle invoerder, waatin de te vervangen
.ondetdelen vermeld staan, bestemd is voor.de officitle verdeler die in de GVA-procedure tussenkomt en dat op dit
formulier de te plaatsen onderdelen - zoals deze zijn beschreven in de typegoedkeuring - niet worden geindentificeerd
zodanig dat de tussenkomst van een officiéle verdeler voor de plaatsing van deze onderdelen zich de facto opdringt.
De inhoud van de typegeedkeuring is immers niet bekend. i

Er werden in de Eeriode 1995-1996 blijibaar wel opeenvolgende aanvraagformulieren gebruikt doch geen
begeleidende brief aan de officiéle verdelers om het belang van de wijzigingen te onderstrepen wordt voorgelegd.

Het verzoek om de factuur voor de aankoop van wisselstukken, opgelegd om te vermijden dat de onderdelen A

alleen voor de keuring worden mgebmikt en voor meerdere motorfietsen zouden dienen, voor te leggen, is evenmin
verantwoord. De taak van de offici¢le invoerders bestaat er niet in om manipulatie van het voertuig na de keuring te
vermijden of te beletten. ' _ ) :

De verplichting om de niet-conforme onderdelen te vervanég‘erg door originele wisselstukken - met name van het
merk en type die beantwoorden aan de onderdelen zoals beschreven in de typegoedkeuring - is daarentegen niet
onbillijk, gelet op het doel van de GVA-procedure, met name de volstrekte gelifkvormigheid met het goedgekeurde
type te controleren, . L

Een motorfiets kan immers alleen gelijkvormig worden verklaard wanneer de onderdelen behoren fot het type
waarvan het voertuig bij zijn goedkeuring was voorzien,

In het kader van de gelijkvormigheidscontrole kunnen de officiéle invoerder niet gedwongen worden na te gaan
of onderdelen die in de typegoedkeuring niet vermeld staan, al dan niet gelijkwaardig zijn. :

Het verplicht monteren en rijklaar maken van de in krat ingevoerde nieuwe motorfietsen -

46. Terecht voeren de klagers aan dat de verplichting om de in krat ingevoerde nieuwe motorfietsen volledig te
monteren en rijklaar te maken vooraleer ze te kunnen aanbieden voor de gelijkvormigheidscontrole, onbillijk is en niet
objectief wordt verantwoord. . .

Het rijidaar maken - dit is onder andere het afstellen van de motor, het opladen van de batterij, het vullen van olie-
en benzinereservoirs, lijkt immers dgeenszins vereist voor een controle die geen betrekking heeft op de rijwaardigheid
van de motorfiets maar uitsluitend slaat op zijn gelijkvormigheid met een’goedgekeurd fype.

Gelet op zijn homologatietaak kan de officiéle verdeler aan de hand van het framenummer weten of verondersteld
worden te weten, welk type motorfiets met welke kenmerken ter goedkeuring wordt aangeboden vermits het gaat om
nieuwe, originele motorfietsen die zich in krat bevinden, dit is de originele houten verpakking, begeleid van de nodige
documenten van herkomst. )

Verder kan deze verplichting wel nadeel toebrengen aan de handelaars in motorfietsen daar enerzijds het monteren
en rijklaar maken van nieuwe motorfietsen alleen voor de keuring, tijd vergt en anderziLds de motorfietsen na de
Keuring - wanneer deze niet binnen een korte tijdsspanne worden verkocht en'in voorraad blijven - grondig dienen te
worden gekuist. :

Daarenboven vermindert dit de kans tot deorverkoop in krat.

Het opleggen van verrichtingen die onnodig zijn voor het doel van de controle, is een misbruik van machtspositie.

De gelijkvormigheidscontrole heeft niet tot doel frauduleuze praktijken op te sporen of in te dijken.

De verplichting om het voertuig te laden en te lossen

47, Dat de eigenaar of de aanvrager dient in te staan voor het lossen en laden wanneer dit nodig is, is een normale
vereiste, gelet op de tijd die hiervoor in aanmerking komt en de risico’s die aan deze handeling zijn verbonden. Deze
taak behoort geenszins tot de homologatietaak van de officiéle invoerders. .

De verplichting om de motorfiets t¢ onderwerpen aan een geluidstest

48, Uit de antwoorden van de partijen blijkt dat zij niet overgaan tot een geluidstest wanneer wordt vastgesteld dat
de aangeboden motorfiets volstrekt gelijkvormig is en er geen aanwijzing is van manipulatie of wijziging van een van
de bij ket geluidsniveau betrokken onderdelen.

In de andere gevallen wordt het geluidsniveau daadwerkelijk gecontroleerd. .

Zoals de klagers en de Dienst tetecht stellen, berust op de officiéle invoerders geen wettelijke verpiichting om in
het kader van de gelijkvormigheidscontrole, geluidstesten uit te voeren.

Artikel 9, 2° § 2; sub 2.9 van het KB van 10 oktober 1974 dat bepaalt dat de constructeur of diens gemachtigde op
het frame van het motorrijwiel een metalen plaatje moet vasthechten dat de uitslag van de meting bij stilstand en het
overeenkomstig toerental van de motor vermeldt, kadert in de verplichtingen die uit het bekomen van een
typegoedkeuring aan de constructeur worden opgelegd.

In het kader van zijn homologatietaak dient de gemachtigde constructeur niet eenzijdig - dit is zonder het akkoord
van de aanvrager hieromtrent - over te gaan tot geluidstesten of andere testen, zoals remtesten.

Indien de onderdelen niet gelijkvormig zijn of indien er ernstige aanwijzigingen bestaan van manipulatie van de
onderdelen, dient hij gewoonweg de niet-gelifkvormigheid vast te stellen.




MONITEUR BELGE — 13.03.1999 — BELGISCH STAATSBLAD

8282

Derhalve wordt het eenzijdig uitvoeren van geluidstesten in het kader van de homologatietaak niet verantwoord.

Het nadeel dat de aanvrager hierdoor ondervindt is regel indien hij louter met het oog op de eventuele uitvoering
van geluidstesten, de motorfiets volledig rijklaar moet aanbieden. |

De controle voor motorfietsen afkomstig uit andere lidstaten van de Europese Unie

49. De enige taak opgedragen aan de officiéle invoerders bestaat erin de volstrekte gelijkvormigheid van de ter
keuring aangeboden motorfietsen aan het betrokken PVG te controleren, :

Op basis van hun welomschreven wettelijke opdracht kunnen zij geenszins gedwongen worden om gelijkvor-
migheidsattesten af te leveren zonder controle naar de gelijkvormigheid voor motorfietsen die reeds eerder
ingeschreven werden in een andere lidstaat, noch voor deze voertuigen een verklaring af te geven waarin wordt
aangegeven hoe het voertuig zich verhoudt ten opzichte van het dichtst benaderend type. Uit mededmgingsrechtelijk
ocogpunt kan alleen worden vastgesteld dat het langdurig uitblijven van een validatieprocedure zeer nadelig was voor
de onafhankelijke invoerders,

Doch, warineer een particuliere onderneming met een overheidsopdracht wordt belast, maakt zij zich niet schuldig
aan een misbruik van machtspositie wanneer zij bij ontstentenis van wettelijke basis weigert een andere overheidstaak
waar te nemen.

De grief kan dus niet worden weerhouden.

Over de toepassing van artikel 47 van de wet

50, Artikel 47 van de wet bepaalt dat de openbare ondernemingen en de ondernemingen waaraan de overheid
bijzondere of exclusieve rechten verleent, onderworpen zijn aan de bepalingen van de wet voor zover de toepassing
daa}ll'lvnaél de vervulling, in feite of in rechte, van de hun door of krachtens de wet toevertrouwde bijzondere taak niet
verhindert. : :

De officiéle invoerders zijn in hun hoedanigheid van mandataris van de constructeur ondernemingen waaraan de
overheid door het toevertrouwen van de gelijkvormigheidscontrole, bijzondere of exclusieve rechten heeft verleend in
de zin van voornoemde bepaling, .

Met betrekking tot de maatregelen houdende de verplichte tussenkomst van een officiéle verdeler, de beperking tot
twee motorfietsen per verdeler of per aanvraag, de verplichting om de wisselstukken te betrekken bij een officiéle
verdeler, de verplichting om de aanpassingswerken te laten uitvoeren door een officiéle verdeler, wordt door de partijen
niet aangevoerd dat de toepassing van de mededingingsregels het hen onmogelijk zou maken om de hun
toevertrouwde taak behoorlijk te vervullen. .

Is evenmin onmisbaar om de gelijkvormigheid vast te stellen, het eisen dat de motor gemonteerd en rijklaar wordt
gemaakt, bijvoorbeeld met het oog op een controle van het geluidsniveau al dan niet slechts in geval van twijfel.

Uit de bepalingen van KB van 10 oktober 1974 vloeit immers geenszins voort dat de officiéle invoerders
geluidsmetingen moeten uitvoeren. Indien zulks tot hun taak zou behoren, zou de wijze waarop de metingen worden

oorgevoerd - bij stilstand of in beweging - nauwkeunf'hg in de reglementering zijn omschreven, hetgeen niet het geval
is. Uit de stukken blijkt overigens ook niet dat de officiéle invoerders bij twijfel een geluidsmeting voeren van het
voertuig in beweging. ’

Zij voeren geen remtesten uit doch dit is vol%-ms hun eigen verklaring te wijten aan een gebrek aan aangepaste
infrastructuur en aan de risico’s die eraan verbonden zijn, terwijl indien hun stelling met betrekking tot de
geluidstesten zou worden gevolgd, er geen reden voorhanden zou zijn om hen vrij te stellen van de conirole van het
remvermogen, dat ten zeerste de veiligheid op de weg aanbelangt. )

Een ontheffing op basis van artikel 47 van de wet kan aldus niet worden verleend.

Over de sancties

51. In geval van toepassing van artikel 31, § 1 van de wet kan de Raad aan.elk van de betrokken ondememin%en,
geldléoetes ;)pleggen van maximum 10 % van hun omzet, bepaald volgens de in artikel 46 bedoelde criteria (artikel 36
van de wet). Co-

52, De officiéle invoerders betogen vooreerst dat het bijzonder onbillijk zou zijn dat zij door boetes worden
gesanctioneerd daar de toekenning aan de constructeur van het exclusief recht tot aflevering van gelijkvormigheids-
attesten een situatie in het leven roept waarin handelen in strijd met artikel 3 van de wet voor de officitle invoerders
onontkoombaar wordt.

Dat de offici¢le invoerders door een overheidsmaatregel in een situatie van belangenconflict worden geplaatst,
staat inderdaad vast. Door het feit dat zij instaan voor de controle van de Eelijkvormjgheld van door hun concurrenten
in de handel gebrachte voertuigen van hetzelfde merk, verkrijgen zij ook zeggenschap over de voorwaarden waarin
derden met hen kunnen concurreren en is zoals het hof van beroep in zijn arrest van 18 december 1996 prima facie
vaststelde het risico op misbruik van machtspositie inherent aan hun dubbele hoedanigheid.

Evenwel wordt geenszins aangetoond dat de vastgestelde misbruiken onvermijdelijk of rechtstreeks voortvloeien
uit deze situatie van belangenconflict.

Ook al liet het KB van 10 oktober 1974 het aan de officitle invoerders over om hun praktische regeling uit te
bouwen over het concreet verloop van de GVA-procedure en om de prijs van de GVA-procedure te bepalen, kan
geenszins gesteld worden dat de reglementering hen er toe bracht om de toegang tot de GVA-procedure te bémoeilijken
of onbillijke maatregelen op-te leggen en op die manier misbruik te maken van hun machtspositie.

Daarenboven hebben de concrete elementen van de zaak aangetoond dat de officiéle invoerders volledig vrij waren
om hun beleid desbetreffend te bepalen.

53. De officiéle invoerders wijzen verder terecht op de opeenvolgende tekortkomingen van de Belgische Staat die
het mogelijlk maakten dat vanaf 1992 maar vooral in 1994 dparallel ingevoerde motorfietsen onisnapten aan een
daadwerkelijke controle van hun gelijkvormigheid aan de geldende technische normen en zelfs ingeschreven konden
worden zonder gelijkvormigheidsattest, met als gevolg dat het aandeel van de parallelinvoer op onrechtmatige wijze
is toegenomen ten nadele van de officiéle invoer.

Deze ongunstige context verklaart nochtans geenszins dat reeds begin 1991 officigle invoerders, zoals Honda en
Suzuki, aan de aanvrager de verplichting oplegden om beroep te doen op een offici¢le verdeler of vereist hebben dat
de onderdelen ook door een officiéle verdeler werden vervangen.

Verder kan het falend beleid van de overheid zeker geen excuus zijn om zulke regeling te handhaven en zelfs te
verstren%(en kort na de publikatie van het KB van 6 april 1995 vermits de nieuwe bepalingen precies in een
daadwerkelijke technische controle van de aan de GVA-procedure onderworpen motorfietsen voorzien en daarenboven
een sluitend systeem van inschrijvingen van voertuigen door het verplichte gelijkvormigheidsvignet organiseerde,
waardoor een einde werd gesteld aan de toestand die voordien heerste,

54. Anderzijds - en hoewel de homologatieverrichtingen van de officiéle invoerders een zeer sporadische activiteit
uitmaakte begi.n jaren ‘90 - blijkt uit de inhoud van de omzendbrieven van Honda en Suzuki aan hun verdelers
verstuurd in 1991 ter verantwoording van het opstarten van een nieuwe homologatieprocedure, dat de nieuwe regels
geenszins uitgewerkt werden met als voornamelijk doel de zeldzame homologaticaanvragen uitgaande van
particulieren beter te behandelen maar wel uitsluitend “teneinde bepaalde praktijken in te dijken van niet officigle
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verkooppunten om aan een conformiteitsattest te geraken”. Zij verwezen maar de “grijze import in Belgié van
motorfietsen, voornamelijk van Amerikdanse of Canadese dealers”. : ’ N

55, Uit deze elementen volgt dat de vastgestelde mededingingsprakﬁjken zich wel duidelijk situeren in een context
van’vijandi%heidiegenover de onafhankelijke invoerders en dat de officiéle invoerders op het ogenblik van de feiten
in de uitoefening. van: hun exclusief. recht tot aflevering van gelijkvormigheidsattesten een ‘middel zagen om de
mededinﬁing van de onafhankelijke invoérders te beperken en zelfs wat Honda en Yamaha betreft, een middel om in
hun publiciteit de-aankoop van motorfietsen via een exclusieve verdeler-aan te prijzen, hetgeen onaanvaardbaar is
vermits zij in hun hoedanigheid van gemachtigde gehouden zijn - ook voor parallel ingevoerde motorfietsen - bij
gelijkvormigheid, een attest af te leveren.

Bijgevolg stelt de Raad vast dat er in hoofde van Honda, Suzuki en Yamaha opzet is.

56, Bepaalde inbreuken hebben ook een evident karakter, met name de verplichte fussenkomst van een officiéle
verdeler in de hele-GVA-procedure; de kwantitatieve beperkingen van het aantal aanvragen tot homologatie per
verdeler of per aanvraﬁzr en de verplichting om de onderdelen te betrekken bij en te laten monteren door een officieel
verdeler. Honda, Suzuki, Yamaha en Kawasaki mogen feacht worden, gelet op hun cominerciéle activiteit, vertrouwd
te zijn met de mededingingsrechtelijke aspecten van deze praktijken en te hebben geweten dat zulke Erakﬁjken tot

evolg hebben of kunnen hebben dat de mededingini tussen de officisle invoerders en de onafhankelijke invoerders

ierdoor wordt aangetast. Er is bijgevolg minstens nalatigheid in hoofde van deze vier officiéle invoerders.

. 57. De officiéle invoerders leggen nog de nadruk op de uiterst korte duur van de vastgestelde inbreuken, dit is van
mei 1995 tot april 1996. ' . .

Nochtans staat het.vast dat zij niet vrijwillig een einde hebben gemaakt aan de gewraakte praktijken vermits de
schorsing ervan bevolen werd bij beslissing van 4 april 1996 over de aanvraag tot het nemen van voorlopige
maatregelen, noch vrijwillig hieraan een einde zouden hebben gesteld vermits zjj in het kader van onderhavige
procedure nog steeds voorhouden dat geen misbruik van machtspositie voorhanden is. .
~ Anderzijds staat het ook vast dat voorncemde ernstige inbreuken niet in mei 1995 zijn ontstaan vermits alle

officiéle invoerders gesteld hebben dat de aangevochten tegels reeds vroeger bestonden - reeds in 1991 voor Honda en
Suzuki - met uitzondering van de kwantitatieve beperkingen van het aantal homologatieaanvragen die bljkbaar pas
in mei 1995 werden opgelegd. . : . : -

58, Terecht voeren de officigle invoerders aan dat de negatieve invloed van de aangevochten gedragingen op de
inschrijving van parallel ingevoerde nieuwe motorfietsen van de betrokken merken niet vaststaat.

basis van de beschikbare gegevens kan het aandeel van de onafhankelijke invoer in de totale markt van de
verkoop van motorfietsen niet met voldoende nauwkeurigheid worden geraamd. De tabéllen door de Dienst opgesteld
voor de jaren ‘94 tot en met “96, op basis van de gegevens verstrekt door het Ministerie van Vetkeer en Infrastructuur
- en die per jaar de onderverdeling van de motorfietsen (3: grond van de door de administratie de douane gehanteerde
codes bevatten, lijken niet betrouwbaar. De nodige inlichtingen ter verwerking van deze gegevens zijn immers hetzij
onvolledig, hetzij(teggnsu'ijdig. : :
Derhalve wordt de conclusie van.de Dienst al zou het aandeel van de onafhankelijke invoer in tweedehandse
motorfietsen sterk zijn gedaald in 1996, als niet voldoende gestaafd verworpen evenals de conclusie volgens dewelke
i1 1996 zowel voor nieuwe als tweedehandse voertuigen een verschuiving zou zijn opgetreden naar andere merken dan
deze in de klacht geviseerd. : ’ -
Overigens kan de negatieve weerslag van de géwraakte praktijken op de markt alleen maar gering zijn vermits :
_- parallel ingevoerde motorfietsen tot 1 juni 1995 probleemloos werden onderworpen aan de goedkope
PVG-procedure; o : ’

- ondanks de invoering op 1 mei 1995 van de controle door GOCA, de administratie nog circa 2.800 aanvragen

volgens het oude systeem heeft behandeld in 1995 (in 1995 heeft GOCA slechts 377 keurinigsaanvragen als alleenstaand
geval behandeld tegenover 708 in 1996); )

- bij beslissing van 4 april 1997 van de voorzitter van de Raad, de aangeklaagde praktijken werden geschorst;

- op 1 mei 1997 de validatieprocedure is ingevoerd. . ’

59. Gelet op de voorgaande elementen, zowel algemeen als individueel, en rekening houdend met de totale omzet
door de verschillende betrokken officiéle invoerders gerealiseerd - met dien verstande dat de Raad de laagste omzet uit
de jaren 1996-1997-1998 in aanmerking neemt - dient de geldboete als.volgt te worden begroot : .

- Honda 30 miljoen BEF . - :

- Suzuki 10 miljoen BEF ’

- Yamaha 3.6 miljoen BEF

. - Kawasaki 2,2 miljoen BEF

Aan Ducati wordt geen geldboete opgelegd, gelet op de twijfels die konden bestaan over de vraag of de

homologatietaak het verrichten van testen impliceert. :

OM DEZE REDENEN,

De Raad voor de Mededinging, .

I Stelt vast dat HONDA BELGIUM NV, die ingevolge de nationale wet uitsluitend bevoe d is om gelijkvormig-
heidsattesten af te leveren, noodzakelijk om motorfietsen van het merk HONDA te koop aan te bieden, te verkopen of
in het verkeer te brengen, van haar machtspositie misbruik maakt door : -

1° sedert 1991 tot april 1996 de tussenkomst van een officiéle Honda-verdeler op te leggen voor het indienen van
de homologatieaanvraag en het opvolgen van de homologatieprocédure tot het afleveren van het gelijkvormigheids-
attest;

2° sedert 1991 tot april 1996 de tussenkomst van een officiéle Honda-verdeler op te leggen voor de levering en de
plaatsing van de wisse stukken;
b 3; sedert tnei 1995 tot april 1996 het aantal homologatieaanvragen per verdeler en per keuringsdag tot twee te

eperken; . )

4° sedert 1991 te eisen dat nieuwe motorfietsen in krat gemonteerd en rijklaar moeten worden aangeboden;

5° de motorfietsen aan geluidstesten te onderwerpen;

Beveelt de staking van deze praktijken;

Legt aan HONDA BELGIUM NV een geldboete op van 30 miljoen BER

I
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Il Stelt vast dat SUZUKI BELGIUM NV, die ingevolge de nationale wet uitsluitend bevoegd is om
gelijkvormigheidsattesten af te leveren, noodzakelijk om motorfietsen van het merk SUZUKI te koop aan te bieden, te
verkopen of in het verkeer te brengen, van haar machtspositie misbruik maakt door : ‘

1° sedert 1991 tot april 1996 de tussenkomst van een officiéle Suzuki-verdeler op te leggen voor het indienen van
dtet h?mologatieaanvraag en het opvolgen van de homologatieprocedure tot het afleveren van het gelijkvormigheids-
attest; -
2° sedert 1991 tot april 1996 de tussenkomst van een officiéle Suzuki-verdeler op te leggen voor de levering en de
plaatsing van dewisselstukken; . .

3° sedert 1991 tot april 1996 te eisen dat nieuwe motorfietsen in krat %emonteerd en rijklaar moeten worden
aangeboden met het oog op geluidstesten, al was het enkel in geval van twijfel om hun gelijkvormigheid;

4° de motorfietsen aan geluidstesten te onderwerpen;

Beveelt de stopzetting van deze praktijkeny;

Legt aan SUZUKI BELGIUM NV een geldboete op van 10 miljcen BEF. .

IT Stelt vast dat DTETEREN SPORT NV, die ingevolge de nationale wet uitsluitend bevoegd is om
gelijkvormigheidsattesten af te leveren, noodzakelijk om.motorfietsen van het merk YAMAHA te koop aan te bieden,
te verkopen of in het verkeer te brengen, van haar machtspositie misbruik maakt door :,

1° reeds v66r mei 1995 en tot april 1996, te hebben geéist dat de wisselstukken door een officiéle Yamaha-verdeler
worden geleverd en geplaatst; '

2° te eisen dat de nieuwe motorfietsen in krat gemonteerd en rijklaar worden aangeboden;

3° de motorfietsen aan geluidstesten te onderwerpen;

Beveelt de staking van deze praktijken;

Legt aan de D'TETEREN SPORT NV een geldboete op van 3,6 miljoen BEE

IV Stelt vast dat GOEGEBEUR & VIGONI NV, die in%evolge de nationale wet uitsluitend bevoegd is om
gelijkvormigheidsattesten af te leveren, noodzakelijk om motortietsen van het merk KAWASAKI te koop aan te bieden,
te verkopen of in het verkeer te brengen, van haar machtspositie misbruik maakt door :

1° reeds v66r mei 1995 en tot april 1996 te hebben gegist dat de wisselstukken door een officiéle Kawasaki-verdeler
worden geleverd en geplaatst; )

2° reeds vé6r mei 1995 en tot april 1996 te hebben gegist dat nieuwe motorfietsen in krat gemonteerd en rijklaar
worden aangeboden;

3° de motorfietsen aan geluidstesten te onderwerpen

Beveelt de stopzetting van deze praktijken;

Legt aan GOEGEBEUR & VIGONI NV een geldboete op van 2,2 miljoen BER :

V Stelt vast dat PERFORMANCES NV, invoerder van DUCATI, die ingevolge de nationale wet uitsluitend bevoegd
is om gelijkvormigheidsattesten af te leveren, noodzakelijk om motorfietsen van het merk DUCATI te koop aan te
bieden, te verkopen of in het verkeer te brengen, van haar machtspositie misbruik maakt door :

1° door te eisen dat nieuwe motorfietsen in krat gemonteerd en rijklaar worden aangeboden;

2° door de motorfietsen aan geluidstesten te onderwerpen;

Beveelt de stopzetting van deze praktijken,

VI Stelt vast dat de andere gewraakte inbreuken in hoofde van alle voornoemde partijen niet vaststaan.

VII Zegt voor recht dat op grond van de gegevens die de Raad bekend zijn, er geen aanleiding bestaat om tegen
FEBIAC VZW op te treden.

Aldus beslist op 21 januari 1999 door de kamer van de Raad voor de MededinNEyng, samengesteld uit mevrouw
Christine Schurmans, voorzitter van de Raad en kamervoorzitter, de heren Michel Handschoewerker, Chris-

tian Huveneers en Marc Jegers, leden,

Moniteur belge, rue de Louvain 4042, 1000 Bruxelles. ~ Belgisch Steatsblad, Leuvenseweg 40-42, 1000 Brussel.
Conseiller/adviseur : A, VAN DAMME




