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|. Procedure

|.1 Historiek van de onderzoekdaden

[.1.1 Prenotificatie fase

1. Op 30november2021 heeft de aanmeldende partij een eerste ontwerp van aanmeldingsformulier
overgemaakt aan het auditoraat.

2. Op 24 december 2022 volgde een tweede ontwerp van aanmeldingsformulier.

3. Tijdens de prenotificatie fase werd per verzoek mmichtingen bijkomende informatie opgevraagd
aan de aanmeldende partij, onder andere op 24 december 2021, 17 januari 2022, 10 februari 2022, 7
maart 2022, 16 maart 2022, 22 maart 2022, 24 maart 2022, 8 april 2022 en 28 april 2022. Deze
inlichtingen werdenin het aanmeldingsformulier verwerkt. Daarnaast waren er telefonische
contacten met de advocaten van de aanmeldende partij samen met verantwoordelijken binnen Ter
Beke ter verduidelijking van de overgemaakte antwoorden.

4. Op 26 april 2022 gaf het case tedwmlefonisch een stand van zaken aan de advocaten van de
aanmeldende partij m.b.t. de voorlopige resultaten van het marktonderzoek. Daaropvolgend vond op
29 aprileenfysiekevergadering plaats met de advocaten van de aanmeldende péstipk de CEO
en CPB van Ter Beke voor het delen met het case team van een eerste impressie en reactie m.b.t. de
resultaten van het voorlopig onderzoek.

.1.2Fase 1 onderzoek

5. De concentratie in bovenvermelde zaak werd aangemeld bij de auejengraal op 4 mei 2022.

6. Op dezelfeé dag werd Charlotte Delmeire, auditeur bij de Belgische Mededingingsautoriteit (verder
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10.

11.

12.

13.

de auditeurgeneraal aangewezen als auditeur belast met de dagelijkdmdeivan het onderzoek.

Jellis De Coninck, Julian De Bisschop, Ynske De Neve, Vincent Leirs, allen attaché bij de BMA, werden
door de auditeurgeneraal toegevoegd aan het onderzoeksteam overeenkomstig artikel 1V.27, 8 3
WER. Bert Willekens en Jeroen Van@enyssen, economische adviseurs hebben bijstand verleend

aan het onderzoek.

Overeenkomstig artikel 1V.27, 84 WER heeft de audigemeraal Antoon Kyndt aangewezen als
auditeuradviseur. De auditedadviseur heeft zijn advies verleend in toepassing vékednV.64, 81
WER.

Tijdens de formele onderzoeksfase werd per verzoek om inlichtingen bijkomende informatie
opgevraagd aan de aanmeldende partij, onder andere op 5 mei 2022, 10 mei 2022, 11 mei 2022 en 16
mei 2022. Daarover waren er telefonische conggictnet de advocaten van de aanmeldende partij
samen met verantwoordelijken binnen Ter Beke ter verduidelijking van de overgemaakte
antwoorden.

Op 3 juni 2022 heeft de auditeur in toepassing van artikel IV.63, 82 WER de aanmeldende partij op de
hoogte gelacht dat zij meent dat de concentratie ernstige twijfels van een daadwerkelijke
mededinging op de Belgische markt of een wezenlijk deel daarvan op significante wijze zou
veroorzaken.

Voormeld artikel IV.63 82 WER voorziet voor de aanmeldende partij modeelijkheid om aan de
auditeur verbintenissen aan te bieden die bedoeld zijn om een beslissing van toelaatbaarheid te
verkrijgen. Van deze mogelijkheid werd door de aanmeldende partij geen gebruik gemaakt.

Op 13 juni 2022 werd in toepassing van artikeb#l, 81 WER het gemotiveerde voorstel van beslissing
aan de voorzitter van het Mededingingscollege alsook aan de aanmeldende partij overgemaakst.

Op 14 juni 2022 heeftalvoorzitterhet college samengesteld.

Op 1 juli 2022 heeft het Mededingingscollegead@meldende partij gehoord in aanwezigheid i
Auditoraat,de directeur economische zaken en de directeur juridische zaken.

Il. Betrokken partijert

[1.1 Aanmeldendepartij

[1.1.1 TerBeke

14.
15.

16.

Ter Beke is gevestigd te Beke 1, 9950 Lievegem en heeft als ondernemingsra#aing64.139

Ter Beke is actief op het gebied w@produdie, versnijdng, verpaklngende verkoop van bewerkte
vleeswaren alsmede op het gebied vdaprodudie en verkap van versbereide gerechten.

Ter Beke levert zowel merkproducten als private label producten. Ter Beke is voor wat betreft
bewerkte vleeswarenmet name een producent onder private label, terwijl het in de divisie
versbereide gerechtenmet onder meer Come a Casa, welbekemnakerken heeft uitgebouwd.

1Zieaanmeldingsformulier pg.-3.




[1.2 Doelonderneming

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Imperial Meat Products VOF is gelegen te Grote Baan 2020 Lovendegenen heeft als
ondernemingsnummer 0453.627.923.

CFG Benelux is actief op het gebieddaprodudie, versnijdng, verpakkngen verkap van bewerkte
vleeswaren, via de bedrijfsdivisies Stegeman in Nederland en Imperial Meat Products in Belgié.

CFG Benelux levert zowel merkproducten als private label producten aan retail ¢ataibklanten.
De merken die CFG Benelux in portefeuille heeft betreffen onder meer Imperial, Marcassou,
Stegeman, Leielander, Bistro, Aoste en Justin Bridou

Campofrio Food Group Netherlands HoldingiBgelegen te 1043 BW Amsterdam, rivaveg 165
(Nederland). Het ondernemingsnummeiKi¥K 34111046

CFG Benelug actief op het gebied vaie produdie, versnijdng, verpakkngen verkamp van bewerkte
vleeswaren, via de bedrijfsdivisies Stegeman in Nederland en Imperial Meat Products in Belgié.

De Voorgenomen Concentratie heeft betrekking op het geheel van CFG Benelux, met name (i) Imperial
Meat Products VOF en (i) m@pofrio Food Group Netherlands Holding BV, en haar
dochterondernemingen Campofrio Food Group Netherlands BV en Stegeman CV.

De aandelen in CFG Benelux zijn in handen van Campofrio Food Group Holding SLU, die exclusieve
zeggenschap uitoefentover CFG Benelu Sinds 2014 is Campofrio Food Group een
dochteronderneming van Sigma Alimentos SA de CV, een Mexicaans multileationa
voedingenderneming datverderdeel uitmaakt van Alfa SAB de CV, een beursgenoteerd Mexicaans
conglomeraat dat actief is in verscheidesectoren, waaronder voedingswarén.

[1.3 Vertegenwoordiger

23.

Als \ertegenwoordiger voor de aanmeldende pagégldt

Allen & Overy (Belgium) LLP

Dirk Arts Maxime Cuypers

Tervurenlaar268 A

1150 Brussel

Belgié

T:+322 780 29 24; +32 2 780220

Email : dirk.arts@allenovery.commaxime.cuyper@allenovery.com

2Zie anmeldingformulier, pg. 10.




I1l. Gemotiveerd voorstel van dauditeur van 13 juni 2022

24. Het gemotiveerd voorstel van beslissing van de auditeur luidt als volgt:

dll. Aangemelde operatié

I11.1 Beschrijving van de operatie

35. De voorgenomen concentratie betreft de verwerving van exclusieve zeggenschap door Ter Beke

NV. (hiena: @ ¢ SNJ . S1S€03X 20SNJ 0A0 LYLISNAI FoodaGfobpi t N2 R
Netherlands Holding BV, en haar dochtervennootschappen Campofrio Food Group Nethevlams B
Stegeman . (hierna:a / CD . Sy Sf dzE€ 0 @

I11.2 Doel van de concentragi

36. Volgens de Aanmeldende Partij zalMdergenomerconcentratie Ter Beke tt@en om krachten

te bundelen met Imperial Meat Products en Stegeman, om zo beter in te spelen op klantbehoeften en
op trends in de voedselmarkt, zoals het toegenomen belang van snacks en de stijgende vraag naar
vegetarische en plantaardige producten.

I11.3 Type oveeenkomst

37. Devoorgenomenconcentratie betreft de verwerving van exclusieve zeggenschap door Ter Beke
over CFG Benelux.

38. De voorgenomenconcentratie heeft betrekking op het geheel van CFG Benelux, met name (i)
Imperial Meat Products VOF en (ii) Campofrio Food Group Netherlands HolMingrB haar
dochterondernemingen Campofrio Food Group Netherlaidd®B Stegeman €.

39. Devoorgenome concentratie zal tot stand komen veenaankoop door Ter BekeW, via haar
dochteronderneming Terbekd’luma NV., van 100% van het aandelenkapitaal van (i) Imperial Meat

Products VOF en, via haar dochteronderneming Berkhout Langewé|/dv@n 100 %van het
aandelenkapitaal van (ii) Campofrio Food Group Netherlands Holding, Bn haar
dochtervennootschappen Campofrio Food Group Netherlamis®BStegeman@. 6 ¢/ CD . Sy St dzE «

40. De partijen hebben op 6 oktober 2021 een sigmirajocol ondertekend met de intentie om de
koop/verkoopovereenkomst (SPA) te ondertekenen eens de informatieprocedures met de
ondernemingsraden en de vakbonden succesvol zijn doorlopen. Op 10 maart 2022 hebben zij de SPA
ondertekend.

3 Zieaanmeldingsformulier, pg.-8.




[11.4 Onderzoektermijnen na aanmelding

Aanmelding concentratie 4 mei2022
Aanvang termijn 5 mei2022
20 werkdagen 3juni 2022
25 werkdagen 13juni 2022
40 werkda@n 4juli 2022
[11.5 Drempel$

41. De omzetcijffersan de partijerin 2020zijn als volgt:

Ter Beke CFG Benelux
Wereldwijde omzet [VERTROUWELIJK] [VERTROUWELIJK]
EUwijde omzet
_ [VERTROUWELIJK] [VERTROUWELIJK]
(exclsiefVK)
Omzet in Belgié [VERTROUWELIJK] [VERTROUWELIJK]

42. Op grond van deze omzetcijfens op basis van artikel IV.7, 81 WEht detransactiete worden
aangemeld bij dBMA

43.0p 12 maart 2022 werd de concentradiékaangemeld bij de Autoriteit Consument & Markt (ACM)
onder het zaaknummer Case Nr. ACMIZZ2I504 Actueel is het dossier ver gevorderd in de
Meldingsfase (eerste fase).

V. Activiteiten van partijen

IV.1Ter Beke

44. Ter Beke is actief op het gebied wmprodudie, versnijdng, verpakling en verkop van bewerkte
vleeswaren alsmede op het gebied wBEprodudie en verkap van versbereide gerechten.

45. De activiteiten van Ter Beke worden traditioneel dan ook opgedeeld in twee divisies:

46. Dedivisie bereide maaltijdeproduceert en verkoopt verste#h RS I SNBEOKG Ser 60221 ¢
1tFNB YIIfGA2RSYé¢ 3ISYy2SYRO @22NJ RS 0NBRSNBE 9 dzNE
gerechten die door Ter Beke worden verkocht zijn lasagnes, pizza, pastagerechten en sausen. Ter Beke

4 Zie anmeldingformulier, pg. 8.
5Zie anmeldingformulier,pg. 19.




levert hierbij zowel merkpradten (onder de merknamen Come a casa, Vamos en Stefano Toselli) als
private label producten.

47. De divisie vleeswarerproduceert, versnijdt, verpakt en verkoopt fijne bewerkte vleeswaren
voornamelijk, maar niet uitsluitend, in de Benelux, het Verenigd Koninkrijk en Duitsland. Het gamma
aan bewerkte vleeswaren omvat onder meer salami, kookham, gevogelte, paté en zoutdaren
bewerkte vleeswaren zijn grotendeels bestemd voor gebruik door consumenten als broodbeleg of als
snack.

48. Ter Beke is voor wat betreft bewerkte vleeswaren namelijkeen producent onder private label

49. Ter B&e istevenseigenaar van een beperkimerkporfolio bestaande uit de merken Pluma en
Daniél Coopman. Zij is ook licentienemer voor het gebruiketaStudio 100 merk

50. Onder heDaniél Coopmamerk levert Ter Beke een waaier aan bewerkte vleeswaren irmauolk
INRP20GKFYRStEIFIFNBET RAS 2L) Kdzy 0 S dzNdhe-ORB/TEED)E] St A 2
detailhandelaars beleverenHet gaat onder meer maar niet uitsluitend om salami, gevogelte,
kookworst en paté.

51. Onder heStudio 100 merkevert Ter Bekbewerkte vleeswaren zoals kookworst en gevogelte aan
supermarkten eman groothandelaars

52. Ter Beke is in Belgié niet actief met Rétdma merk.Onder het Pluma merk levert Ter Beke een
waaier aan bewerkte vieeswaren (waaronder paté en kookworsthaaretailkanaal in Duitsland en
Nederland.

53. Ter Beke belevert in Belgiande volgende verkoopkanalén

} supermarkten en discounters
} directe verkoop aan:
- Out-of-H2 YSE ohhl oY RAG 2YQFG OSNheribgSy Iy F22R

- B2B: dit omvat verkopen van bewerkte vleeswaren aan bedrijven die de bewerkte
vleeswaren als topping gebruiken om bereide maaltijden te produceren (zoals de ham in de
YI OFNRYA KFY Sy 1lkEaz 2F RS KIFIY 2L LIATTIQao
} het groothandelkanaal cat op zijnbeurt doorverkopt aanmarktspelers binnen het OQB2B
Sy he¢/ FYylFEFEf &1 NDA 3everkopen dan Bla&dNan kiarbandel?z dzy G S
omvat.
54.1In het bijzonder voor de verkopen aan OTC verduidelijkt de auditeur dat Ter Belfen@gtig
direct aan slagers en kleinhandel verkopptaar cezebelevert via groothandels die (onder meer)
actief zijn binnen het OTC kanaal. @nmeldende artijen hebben in de loop van het onderzoek
bevestigd niet over een grossiersnetwdekbeschikkenZe beschikkeook niet over een logistiek
netwerk en hebben ook geerlaties metslagers en kleinhandelaars om rechtstreekse leveringen aan
hen te laen plaatsvinder.Derhalve brengt de auditeur vode verdere analysede gerapporteerde

6Zie anmeldingformulier, § 149.
7 Zie aanmeldingsformulie§ 279.




verkopen aan OTC onder in het groothandelskanaaliemiet- zoals deaanmeldende artijen doen
in hetaanmeldingsformulier- onderdirecte verkopen aan OJ.C

55.Ter Beke heeft twaalf industriéle vestigindeaor bereide maaltijden en vileeswarewparvan vijf
in Belgié&, vier in Nederland, één in Frankrijk, één in Polen en één in het Verenigd KoninkrijgeBg T
werken ongeveer 2.650 medewerkers.

56. De divisie bereide maaltijden heeft twee gespecialiseerde productiesites in Belgié (Wanze en

MarcheenFamenne), één in Frankrijk (MéziedalkS R Q! dz3S0X SSy Ay t 2t Sy

VerenigdKoninkrijk (Deeside).

57. De divisie bewerkte vleeswaren heeft twee productievestigingen in Belgié (Wommelgem en
Lievegem) en één in Nederland (Borculo). Er zijn ook zes centideweosnijding en verpakking van
bewerkte vleeswaren waarvan drie in Bél¢ivommelgem, Lievegem en Veurne) en drie in Nederland
(Wijchen, Ridderkerk en Aalsmeer).

IV.1.50mzet uit bewerkte vleeswaren

58.De totale omzet uit bewerkte vieeswaremor 2020 bedroeVERTROUWELIJK]
59.1n 2020 bedroeg de totale omzet uit de verkeap versbereide gerecht§dlERTROUWELIJK]

IV.2CFG Benelidx

60. CFG Benelux is actief op het gebied slarprodudie, versnijdng, verpaking en verkop van
bewerkte vleeswaren, via de bedrijfsdivisies Stegeman in Nederland en Imperial Meat Products in
Belgié.

61. De verkopen vinden hoofdzakelijk plaats in Nederland, Belgié, Duitsland, Luxemburg en het
Verenigd Koninkrijk.

62. CFG Benelux levert zowel nkggroducten als private label producten aan retail klanten en-non
retail klanten.

63.Imperial Meat Products is, voor wat betreft bewerkte vleeswaren, eigenaar van een miafkport
bestaande uit de merkeimperial, Marcassou, Bistr en Leielander. Zij is ook licentienemer voor het
gebruik van bepaalde CHerken, waaronder Fiorucci, Campofrio, Aoste en Justin Bridou, en houdt
ook merklicentieaanvan derdepartijen, waaronder Weight Watchers en Disney.

- onder het Marcassou merk lest Imperial Meat Products bewerkte vleeswaren zoals onder
meer droge worst en zoutwaren/rauwe ham aan supermarkten

- onder het Aoste merk levert Imperial Meat Products bewerkte vleeswaren zoals onder meer
kookham, gevogelte en droge worst aan supermarkten

- onder het Justin Bridou merk levert Imperial Meat Products droge worst aan supermarkten

8 Zie anmeldingformulier,pg. 19.
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- onder het Weight Watchers merk levert Imperial Meat Products bewerkte vleeswaren zoals
onder meer kookham, gevogelte en droge worst aan supermgrkten

- onder het Disney merk levert Imperial Meat Products bewerkte vleeswaren zoals onder meer
gevogelte en kookworst aan supermarkten

- onder het Leielander merk levert Imperial Meat Products kookhangemothandelaars
- onder het Bistro merk levert Imperial MeRtoducts droge worst aagroothandelaars

- onder het Fiorucci merk levert Imperial Meat Products droge worst en gedroogde ham aan
groothandelaars

- onder het Campofrio merk levert Imperial Meat Products droge worst en gedroogde ham aan
groothandelaars

64.CFG belevert in Belgié@n de volgende verkoopkanatén

} supermarkten en discounters
} directe verkoop aan:
- OOH
- B2B
} het groothandelskanaalat op zijnbeurt doorverkopt aanmarktspelers binnen het OQB2B

enOTCkanagh I | NDA2 h¢/ 6a2O0SNI GKS O2dzy i SNEO @SNJ 2

65. CFG Benelux exploiteert vijf industriéle vestigingen in Belgié (Lievegem, Destelbergen, Zwijnaarde,
Chanplon and Cornby) en één industri€éle vestiging in Nederland (Wijhe), waar in totaal 1.014
medewerkers werken.

IV.2.50mzet uit bewerkte vleeswaren

66.CFG Benelux realiseerde in 2020 een totale omzgMERTROUWELIJK]

V. De verticale waardeketewan beweakte vieeswaren

67.1n deze inleidende sectie wordt een beknopte voorstelling gegeven van de verticale waardeketen

voor de productie en verkoop van bewerkte vleeswaren. Zoals verderop in de marktafbakening zal
blijken, zijn verschillendmarktspelers actief op de verschillende niv@avan de ketenSommige

bedrijven hebben activiteiten voor slechts één diersoort (kip, kalkoen, rund, varkeX, witd S NI A 2 f
andere bedrijven voor meerdere diersoorten actief zijroeuerktvlees kan voorts opevschillende

wijzen tot een eindproduct worden verwerkt, waarbij niet alle bedrijven elke verwerkingsvorm
toepassermaar zich meer specialiseren in bepaalde verwerkingsactivit€Bemmige bedrijven zijn

slechts actiein één schakel binnen de keten, téhandere bedrijven één of meerdere van de schakels
verticaal integreren binnen eenzelfde onderneming.

9 Zieaanmeldingformulier,§149




68.Volgende figuur geeft een schematisch overzicht van de verticale waardeRetze waardeketen
is op elke diersoort van toepassing

Veeteelt, slachterijen en uitbeenders

l

Leveranciers vers vlees

l

Producenten bewerkt vlees

vlees bestemd voor consumptie onbewerkt viees
(niet relevant voor onderhavige transactie)

v

Groothandel

AN

W ~

[ orc | [ ooH | [ B2B |

Supermarkten

69. Helemaalbovenaan de keten bevinden zich de landbouwbedrijven die dieseken voor
menselijke consumptieAfhankelijk van de diersoort wordt heel wat viees vanuit Belgié naar het
buitenland geéxporteerd, en omgekeerd ook vanuit andere landen geimporeestiehtrijpe dieren

worden vervolgens door slachthuizen en uitbeenderijen verder klaargemaakt voor het verdere
verkoopcircuivan vers vlee€Op de groothandelsmarkten voor de verkoop van vers vlees, is een deel
van het vlees bestemd voor de consumptie van vers vlees. Vers vlees betreft onbewerkt rauw viees
zoals biefstukken en koteletten die te koop zijn bij slagerijen en in supermackiezi bevroren viees

dat geen enkele andere bewerking heeft ondergaan dan een bevriezing. Ter Beke noch CFG Benelux
zijn actief in de verkoop of distributie van vers vlees.

70.Het andee gedeete van het vers vlees dat op de groothandelsmarkten wordtoa is bestemd

voor de consumptie van bewerkt vlees. Leveranciers verkopen bijgevolg een deel van het vers geslachte
vlees aan producenten van bewerkt vlees bestaargeen aparte verkoopcircuitgoor de aankoop

van vers vlees voor onbewerkte consumpieerzijds envoor bewerkte consumptie anderzijds.

Bovendien zijn voor de meeste diersoorten deze groothandelsmarkten Europees tot internationaal van
omvang. De leveranciers van vers vieg&en geen enkele vrees voor een eventuele verhoogde
inkoopmacht va partijen’® Om deze redesn wordt de groothandelsactiviteit van vers viees
stroomopwaarts in de waardenketed T AS RS NBfFGAS GdzaaSy af SOSN
G LINR RdzOSy (i Sy &ih bovedsBan@&Niguilivandfthi€r Biét éneer verder behaeld.

10 Antwoorden van leveranciers van vers vleesyrepzoek om inlichtingeman 18 februari 2022.




71.Het aangekochte vers vlees wordt door de producenten van bewadedswaren verdererwerkt

tot bulk- en paalproductendoor toevoeging van bijkomende ingrediénten en de toepassing van
bepaalde bereidingswijzen zoals koken of rokenzijn drieverschillende verkoopkanalen voor de
verdere distributie van bewerkt vlees in bulk

72. Een deel van de verkoop van bewerkte vleeswaren is bestemd vapoateandelaars Aan
groothandelaars wordt doorgaans in bulk verkocht. De grootekais verkopen op hun beurt
(mogelijks zelf versneden en verpakt) de vleeswaren aan verschillende kanalen: OTC, OOH, B2B en
supermarkten.

73.Een ander deel is bestemd voordilecte verkooppanOOH, B2Bn/of OTC. Ook aan deze kanalen
wordt het vlees doorgaaris bulk verkochtDe mrtijen hebben zelf geen activiteiten op het directe
verkoopkanaal aan OT&h slechts in zeer beperkte mate aan B2B

74. Een laatste deel is bestemd va@rkoop via supermarkten(inclusief discounters zoal#\ldi en
Lidl), waarbij het vlees finaal versneden en verpakt aan de consument wordt aangedoitidmanaal
wordt hierna meer in detail besproken.

75. Alvorens het bewerktvlees in de charcuterieafdeling van de supermarkten belandt, moet het
bewerktevlees worden veneden en verpaktfProducenten van bewerkte vieeswaren verstrekken in

de regelzelfversnijdings en verpakkingsdiensten zoddezeaan de supermarktereen volvaardig
eindproduct (verpakt en versneden bewerkt viees) kunnen aanbieden. Daarbij versnijden en verpakken
Zij bewerkte vleeswaren die zij zelf produceren of bij derden, op eigen initiatief aankopen. Voor
vleeswarenproducenten, die verschillende soortendski® vleeswaren aan hun afnemers leveren, is

het gebruikelijk om bepaalde soortbewerktevieeswaren bij derde partijen in te kopen en deze zelf

te versnijden en te verpakken.

76.Het komt echter ook voor dat supermarkten aan de vleeswarenproducentgddscht geven om
bepaaldebewerktevleeswaren bij een specifieke, door de supermarkt gekozen producent af te nemen
tegen door de supermarkt onderhandelde voorwaarden, deze te versnijden en verpakken en vervolgens
aan de supermarkt te levereBoor alle igekochte vleeswaren bij dezelfde versnijder en verpakker te
laten behandelenbewerkstelligt een supermarkta. een consistente uitstraling en kwaliteit van de
versnijding en de verpakking van de door haar aan de consument aangeboden bewerkte vleeswaren.
In  Belgié werken verscheidene supermarktenketens met dergelijke versnijding
verpakkingscontracterin Nederland zijn zulke contracteng meer gangbaar.

77.Volgens dezeraktijk deelt de supermarktde productie en versnijding van bewerkte vleeswaren

op. De supermarktzal de levering van bewerkte vieeswaren en van versnijdireys
verpakkingsdiensten meestal via afzonderlike aanbestedingsovereenkonsétedelen De
contractuele voorwaarden voor de levering van de bewerkte vleesproducten worden dan door de
retailer en de gekozen producent onderhandeld, zonder dat onderneming die de versngdings
verpakkingsdiensten levert hierbij betrokken wordt. Hetzelfdedtgebor het sluiten van de
overeenkomst voorde verstrekkng van versnijdings en verpakkingsdienstenwaarbij de
onderhandahgen plaatsvinden tussen de supearkt en de versnijdeverpakker (in de figuur
hieronderaangeduid al€ @S N#ggmiverpaking@t SSa @1y RSNRSyYy 2L), NI I 3
maar waar deze onderhandelingen buiten de producent van de bewerkte vleesproducten om verlopen.
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78.1n de volgende figuur wordete verschillendstromen onderscheiden.

Verkoop bulkvoor versnijding en

verpakking door derden
Producent A Producent B
bewerkt viees bewerkt viees
l .
Versnijden en verpakker Versnijden en verpakkernk| \ Versnijden en verpakke Versnijden en verpakken eigg
eigen productie en/of vlees van derden op vragj--+: a0 vlees van derden op vrag productie en/of ingekocht
ingekocht vlees van supermarkten van supermarkten vlees
| v V | :
é L Levering van versneden en verpakt vlees aan supermarkteli v
Supermarkten
Prijs bulk bewerkt vlees onderhandeld Prijsversnijden en verpakken onverhandeld
tussen producent en supermarkt tussen supermarkt en V&V

Prijs vleeqeigen productie en/of ingekocht)
en versnijden en verpakken onderhandeld
tussen producent en supermarkt

79.De impact van de opsplitsing van productie enerzijdiesrersnijdng en verpaking anderzijds op
de concurrentiéle dynamiek in de markt, zal nauwgezet onderzocht worderwil het onderdeel
marktafbakeningals de concurrentiéle analyse

80. Tenslottezijn er ook supermarkten die zeélelsinstaan voorde versnijdng en verpaking van

aangekochtébewerktevleeswaren e wordenverkocht onder hun eigen private lat§pl. Colruyt via
haar zusteronderneming Vlevic@eze supermarkten kop&oor dit gedeelte dan ook bewerkiees
aan in bulk.

81. Het versneden en verpaktbewerkte viees wordt finaal door de supermarkten aan de
eindconsument verkocht.

V1. Relevante productmarkteminnen de sector van de productie en
verkoop van bewerkte vieeswaren

VI.1lInleiding

82. De partijenhebbenoverlappende activiteiten ide productiglen in beperkte mate aankoopan
bewerke vieesvaren. Betreffendele verkoophiervanzijn beide partijen actief in de verkoophualk

aan groothandelaarsOOH klanten (en in zeer beperkte mate aan B2B klanten) en aan versnijder
verpakkersdie dit verder verwerken voor supermarkteBeide partijen zijn zelf ook actief in de
versnijding en verpakking van bewerkt vlees bestemd voor suplienazowel van eigen productie

als van door derde geproduceerde bewerkte vieeswaren. Ten slotte zijn beide partijen actief in d
verkoop van versneden en verpakmwverktevleeswareraan supermarkten.
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83.Er is 00k een verticale relatie tussen partijangezien Ter Beke door CFG geproduceerde bewerkte
vleeswaren versnijdt en verpakt.

84.Gelet op de respectieve activiteiten van de partijen wordt irvolgende sectiesm gegaan op de
relevante marktdefinities. In het bijzonder zal het worden overwadetizonderlijke markten moeten
worden weerhoudenaargelang

- dediersoorten/of productcategorie;

- hetverkoopkanaal;

- deactiviteitin kader van het productieproces (i.e. productie, versnijden en/of verpakken);
- private labels versus-Arands.

VI.2 Opsplitsing volgens diersoodn/of productcategorie

85. De mrtijen zijn van mening dat de markt voor bewerkte vleeswaren in zijn getmeioeten
worden beschouwd en nigbumoetenworden ondescheiden naargelantype viees'? Een dergelijk
onderscheidzou indruisertegen het feit dat veel bewerkte vleeswaren bestaan uit meerderestype
vlees en dat consumenten producten van bewerkt viees veelal als vervazgbdanbeschouwen,
ongeacht hetspecifieke type bewerkt viees waaruit deze producten bestapfERTROUWELLIK]
Voorts zou er sprake zijn van substitueerbaarheid aan de aanbodzijde, in zoverre
vleeswarenproducenten dezelfde verwerkingsmethokigmnenaanwenden voor de productie van
zowel bewerkt rund varkens, als gevogeltevieegS Vleeswarenproducentenzouden alle
verwerkingstechnieken (drogen, roken en koken) imrkarsentoepassen op het viees van alle
diersoortent®

86. Departijen zijn voortsvan mening dat binnen de markt voor bewerkt vlees geen ondersecbeid
moeten worden aangebracht naargelangroductcategorie Zowel aan de aanbodzijde als aan de
verkoopzijde,zou er namelijk substitueerbaarheidijn tussen de verschillende soorten bewerkte
vleeswaren die dpartijen aanbieden.

87.Zozoudenvleesproducenten aan de aanbodzijde gewoonlijk een breed assortiment van bewerkte
vleeswaren aabieden Indien een vleeswarenproducent een bepaald bgweerktvleeswaar niet zelf
produceert,zoudeze daarenboven gemakkelijk de bewerkte vleeswaren bij een derdekpartén
inkopen, en dan zelf de finale productiestappen uitvoeren.

11 Zie aanmeldingsformulier, 89805 en 87.

2peld NIiA2Sy 6S8SR2StSy YSi aiteéellS gt $Saé RS RASNRE22NI 4 | NHzA G
13 Zoals ook aangestipt door een respondent in het marktonderzoek van de Commissie in Smithfield/Pini B@onia.
Commissiebeschikking van 23 januari 2018 in zaak M.8ithfield/Pini Polonia, punt 4BRit punt wordt ook aangedragen

door de Partijen in Commissiebeschikking van 22 september 2010 in zaak M.5933, Marfrig/Keystone, punt 9.

14 Zie het antwoord op vraag 23 van het verzoek om inlichtingen van 24 decembey Z284iijlagen 17 en 18 hijet
aanmeldingformulier.

15 Dit punt wordt aangedragen door deartijen in Commissiebeschikking van 13 september 2004 in zaak M.3522, Danish
Crown/HK Sokolow, punt 180k departijen in Commissiebeschikking van 17 juni 2004 ak2d.3401, Danish Crown/
Flagship Foods, punt 14 beroepen zich op substitueerbaarheid aan de aanbodzijde. 12
16 De Commissie doet deze observering in Commissiebeschikking van 14 februari 2002 in zaak M.2662, Danish Crown/Steff
Houlberg, punt 44Zij overweegR | {ihat&upplyside substitutability would, therefore, tend to support #mnclusicthat

there is an overall processed meat product matk@te ook Commissiebeschikking van 19 maart 2004 in zaak M.3337, Best
Agrifund/Nordfleisch, punt 39.



88. Voortszoudenaanbieders van bewerkte vleeswarkannenoverschakelen op de proctie van
verschillende soorten bewerkte vleeswaren, en deze op korte termijn op de markt brengen zonder
FFyTASytAa1S o0A212YSYRS 12adGSy S YI{1Sy 2F NR&AAC

89.ZozouRS LINRPRdAzOGAS @y 3S@23StGS Sy 1221KFY 60°¢
inwisselbaarzijn. Erzoudennamelijk geen technische, sanitaire of regelgevende belemmeriigen

om voor deze bewerkte vleeswaren dezelfde productielijnen te gebruiken. Kookham en gevogelte
zouden immers hetzelfde productieprocedeolgen de grondsto#n worden er voorbereid,
geinjecteerd, getrommeld en gemalaxeerd, en na een rustperiode wordt dit ingevormd, gekookt en
nabewerkt. Producenten van dit type bewerkte vleeswazendenallemaal kookkasternebben

waarin deze producten bereid kunnen worden.

90. Ter illustratie voegen deartijen bij de aanmelding een technische beschrijving toe van het
productieproces voor ham en kipproducten. Hiezoit blijken dat het proces identiek is voor beide
productgroepert’

91. De productie van gerookte producten (zoals rauwe haoo)dan weer gemakkelijk inwisselbaar
Zijnmet de productie van salami. Voor beide bewerkte vlieeswapahet productieprocedé immers
een rooken rijpkamewereisen Producenten van dit type bewerkieeswarerzouderde nodige rook
en rijpkamerdebbenwaarin deze producten bereid kunnen worden.

92. Een producentzou tegen lage kost en binnen een korte termijn (zes maandemnen
overschakelen van de productie van kookproducten naar de productiex@okte producten/salami

(of omgekeerd), ofou zijn bestaande activiteit in de ene categokiennenuitbreiden naar een
activiteit in de andere categorie. Zo schattenpdetijen in dat indien een vleesproducent het gebouw

en de plaats ter beschikking Heeer slechts een zestal maandeounodig zijn om een bhijkomend
productieproces op te zetten of om de bestaande productiecapaciteit uit te breiden en de producten te
maken: de kennis en de vereiste machimeglznnamelijk gemakkelijk te vinden en vejgbiaarzjn.

De bijkomende bouw van een rijpkamer (voor gerookte producten) zou ongeveer een extra zes
maanden vereisen.

93.[VERTROUWELIJK]

94. Departijen stellen dat deeuropesé€Commissie in enkele besluiten heeft overwogen om de markt
voor bewerkt vles te segmenteren naargelang productgroep, met name (i) rauwe gezouten producten
(raw cured products), (ii) bewerkte vleeswaren voor koude consumptie (charcuterie en broodbeleg)
(processed meat for cold consumption (cold cuts or charcuterie)), (iiiivlells (canned meat), (iv)
worsten (sausages), (v) paté en pastei (patés and pies), (viekdtdar maaltijden en componenten

17Zie aanmedingsformulier pg. 27-28.
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hiervoor (readyprepared dishes and components for suéi)e Commissie heeft dit onderscheid in
haar beschikkingspraktijkteindelijk echter steeds in het midden gelatén.

95.In Westvlees/Covalis, edoor partijen vermeldeoncentratiezaak met betrekking tot de productie

van varkensvlees, onderscheidde de BMA een markt voor de verkoop van bewerkt vark&nsvlees.
Daarnaast definieerde de BMA een markt voor de verkoop van gemaksproducten/ dyeteel of
gedeeltelijk bereid maaltijden of verpakte voedingswaren die snel en eenvoudig klaargemaakt
1 dzy y Sy %DBRepaRiBryhébiden geen andere relevante Blddsluiten geidentificeerd die inzicht
geven in davijzewaarop de BMA de markt voor bewerkt vlees beschouwt.

96.De AuB NA G SAG / 2yadzySyd Sy alNJG oa!/agd KSSTO A
vleeswaren en vleesconserven geidentificéelibze markt bevindt zich stroomafwaarts ten opzichte

van de markt voor de verkoop van vers vi&dsaarbij heeft de ACM om&ogen om de markt voor

vleeswaren en vleesconserven onder te verdelen (i) tussen vleeswaren en vleesconserven, (ii) naar
gelang verkoopkanaal.

97. Zo kan binnen de markt voor vieeswaren en vleesconserven volgens de ACM mogelijk nader
onderscheid worden geaakt tussen vleeswaren en vleesconserietet verschil tussen vieeswaren
en vleesconserven houdt verband met de wijze van bereiding. Vleeswaren zijn (i) vers (ii)
gepasteuriseerd of (iii) gefermenteerd (worst). Broodbeleg, bacon en worst zijn voorbgalie

18 Zie bijvoorbeeld Commissiebeschikking van 29 september 2017 in zaak M.8481, ABP Food GrMai&dhenden

Foods, punt 51, met verdere verwijzing naar Commissiebeschikking van 17 juni 2004 in zaak M.3401, Danish Crown/Flagship
Foods, punt 13. Zie ook Commissiebeschikking van 26 februari 2016 in zaak M.7868, Tonnies/Tican, punt 27, met verdere
verwijzing naar onder meer Commissiebeschikking van 17 juli 2015 in zaak M.7565, Danish Crown/Tican, punten 22, 50;
Commissiebeschikking van 21 december 2004 in zaak M.3605, Sovion/HMG, punten 88 en 89; Commissiebeschikking van 13
september 2004 in zaak M.382Danish Crown/HK/Sokolow, punten 17 en 19; Commissiebeschikking van 14 februari 2002

in zaak M.2662, Danish Crown/Stefbulberg punt 29.Zie voorts Commissiebeschikking van 22 september 2010 in zaak
M.5933, Marfrig/Keystone, punt 12, met verdere veming naar onder meer Commissiebeschikking van 24 november 2009

in zaak M.5558, Nutreco/Cargill, punt 17 en Commissiebeschikking van 19 maart 2004 in zaak M.3337, Best
Agrifund/Nordfleisch, punt 40. Zie ten slotte Commissiebeschikking van 18 december r2Q@@ki M.5705, Marfrig
Alimentos/Seara, punt 13, met verdere verwijzing naar Commissiebeschikking van 13 oktober 2008 in zaak M.5322, Marfrig/
OSI Group Companies, punt 16.

Voorts heeft de Commissie overwogen dat (maar uiteindelijk in het midden gel&emrkensspek (pig bacon) en rauwe
worsten aparte productmarkten vormen binnen de categorie rauwe gezouten producten (raw cured products). Zie
Commissiebeschikking van 29 september 2017 in zaak M.8481, ABP Food Group/Fane Valley/Linden Foods, punt 51, met
verdere verwijzing naar Commissiebeschikking van 17 juni 2004 in zaak MD24(dh Crown/Flagship Foods, punt 16. Zie
voorts Commissiebeschikking van 26 februari 2016 in zaak M.7868, Tonnies/Tican, punten 29 en 30, met verdere verwijzing
naar onder meefCommissiebeschikking van 17 juli 2015 in zaak M.7565, Danish Crown/Tican, punten 23, 29 en 31. Zie ook
Commissiebeschikking van 14 februari 2002 in zaak M.2662, Danish CrowH(81kférg, punten 28 en 29.

19 Zie bijvoorbeeld Commissiebeschikking van @ptember 2017 in zaak M.8481, ABP Food Group/Fane Valley/Linden
Foods, punt 51; Commissiebeschikking van 26 februari 2016 in zaak M.7868, ToOnnies/Tican, punten 27 en 303
Commissiebeschikking van 17 juli 2015 in zaak M.7565, Danish Crown/Tican, punt 3dissleimeschikking van 22
september 2010 in zaak M.5933, Marfrig/Keystone, punt 15; Commissiebeschikking van 18 december 2009 in zaak M.5705,
Marfrig Alimentos/Seara, punten 13 en 15; Commissiebeschikking van 24 november 2009 in zaak M.5558, Nutreco/Cargill
punten 17 en 19; Commissiebeschikking van 13 oktober 2008 in zaak M.5322, Marfrig/OSI Group Companies, punten 16 en
19; Commissiebeschikking van 28 juli 2006 in zaak M.4257, Smithfield/Oaktree/Sara Lee Foods Europe, punt 31;
Commissiebeschikking van 2&cgmber 2004 in zaak M.3605, Sovion/HMG, punten 88 en 89; Commissiebeschikking van 13
september 2004 in zaak M.3522, Danish Crown/HK/Sokolow, punt 19; Commissiebeschikking van 17 juni 2004 in zaak
M.3401, Danish Crown/Flagship Foods, punt 16; Commissiekkstr van 19 maart 2004 in zaak M.3337, Best Agrifund/
Nordfleisch, punten 40 en 42 en Commissiebeschikking van 14 februari 2002 in zaak M.2662, DaniSteffrblonlberg,

punt 29.

20 BMA Besluit van 8 september 2015 in zaak MEBEL5/0019, WestvleesZovalis, punt 53.

21 BMA Besluit van 8 september 2015 in zaak MEREL5/0019, Westvlees/Covalis, punt 54.

22Zie bijvoorbeeld ACM Besluit van 22 september 2003 in zaak 3624, Zwanetadrero, punten 10 e.v.

23Zie ACM Besiluit van 7 februari 2006 in Za480, Dumece Slachthuis Groenlo, punt 11.

24 Zie bijvoorbeeld ACM Besluit van 22 september 2003 in zaak 3624, Zwane@iadyeco, punt 11.



vleeswaren. Vleesconserven ondergaan een sterilisatieproces en zijn om die reden langer houdbaar.
Vleesconserven worden doorgaans in blik of potten verpakt. Door vleeswaren te conditioneren is het
mogelijk ze gedurende langere periode te bew&Pdde ACM heeft tot dusverre echter in het midden
gelaten of de relevante markt bestaat uit één overkoepelende markt voor vieeswaren en
vleesconserven, of dat de productmarkt daadwerkelijk in tweeén moet worden opgéteeld.

98. De ACM heefbok overwogen om d mogelijke markt voor vieeswaren onder te verdelen
naargelang de productgroep. Daartoe onderscheidde de ACM tien verschillende mogelijke
categorieér?’ Op basis van informatie van marktpartijen en de marktdefinitie van de Commissie, zoals
beschreven in anoot 20, maakte de ACM in zaak 3624 Zwanenbef@ebeco uit 200%&en
onderscheid tussen de volgende categorieén: (i) droge worst; (ii) rookworst; (iii) gekookte worst
(exclusief rookworst); (iv) leverworst en andere leverproducten; (v) enkelvoudig&igekeeswaren;

(vi) enkelvoudige rauwe vleeswaren voor koude consumptie; (vii) enkelvoudige rauwe vleeswaren voor
consumptie na bewerking (waaronder bacon); (pii)ésen pasteien; (ix) barbecuen braadworst;

(x) kant & klae maaltijdenerd y I O1 a® 5 NbA2 KSSFi RS !/ a 20SNp?2
Ay Sy1StS 3SglrttSy 3aASRSStGStA2|l 20SNIFLILISYE
99.Desalniettemin heeft de ACM tot dusverre steeds in het midden gelaten of de mogelijke markt voor
vleeswaren ook daadwerkelijk op dexize moet worden gesegmenteerd.

100. De auditeur verwijst vooreerst naar de besprekimag de beslissingspraktijk door gartijen.
Hiema wordt bijkomend de beslissingspraktijk van de Frammxledingingsautoriteit besproken
betreffende een verdere marktopdeling naar productcategorieén

101.1n Frankrijk hanteert INSEFhet Ministerie van Landbouw en de Franse Federatie van industriéle
slagers, traiteurs en vieesverwerkers (FACE&en nomenclatuur die drieéntwintig productfamilies
onderscheidt en die zijn gegroepeerd volgens de bereidingswijze (rauw of gekookt), de toegepaste
technologie (zouten, drogen, roken, koken, inblikken, invriezerge aard van het gebruikte viees
(varkensvlees, gevogelte, rundvlees, wild, efiz.).

102. De Fransemededingingsautoriteitheeft geoordeeld dat elk van deze productfamilies
waarschijnlijk afzonderlijke markten vormen, zonder evenwel het bestaan uit te sluiten van markten

25 ACM Besluit van 22 september 2003 in zaak 2586, ZwanenBerkos, punt 8. Zie ook ACM Besluit van 21 oktob881

in zaak 1547, Sara LeMeester, punt 13; ACM Besluit van 28 juli 1999 in zaak 1402, Zwaner®&sgman, punt 10.

26 ACM Besluit van 22 september 2003 in zaak 3624, ZwanerB&igeco punten 11 en 14, met verdere verwijzing naar
ACM Besluit van 22 september 2003 in zaak 2586, ZwanenBe®kos, punt 10; ACM Besluit van 21 oktober 1999 in zaak
1547, Sara LeeMeester , punt 16; ACM Besluit van 28 juli 1999 in zaak 1402, ZwanerD#egman, punt 13; ACM Besluit
Gy wun 2dz A wmddy Ay 1-Murifs Meppg Smits BnymBriygurti 2D er: ACH BesluibvakiiA riey1998
in zaak 349, SturkoMeatlansen Group, punt 20.

27 Op basis van informatie vade marktpartijen en demarktdefinitie van de Commissie, zoals beschreven in voetnoot 20,
maakte de ACM in zaak 3624 ZwanenbeBgbeco dit onderscheid. Zie ACM Besluit van 22 september 2003 in zaak 3624,
Zwanenberg Cebeco, punt 13.

28 ACM Besluit van 22 september 2003 in Z26&4, ZwanenbergCebeco, punt 14, met verdere verwijzing naar ACM Besluit
van 22 september 2003 in zaak 2586, Zwanenb&uaekos, punt 10; ACM Besluit van 21 oktober 1999 in zaak 1547, Sara———
Lee- Meester , punt 16; ACM Besluit van 28 juli 1999 in z482 1ZwanenbergOfferman, punt 13; ACM Besluit van 24 juli
Mddy Ay TFHE1 T7Tp=MurrS Veppek Sids Eméh Spant ZDNUCA Begluit van 18 mei 1998 in zaak 349,
SturkoMeat- Jansen Group, punt 20.

29 Institut national de la statistiquet des études économique.

30 Fédération Francgaise des Industriels Charcutiers, Traiteurs, Transformateurs de Viandes.

31Beslissing -DCE169 van 20 oktober 2017 van de Framsededingingsautoritei{Société Financiere Turenne Lafayette/
Société Cooperl Arc Atlantique), punt 15.



die verscheidene productfamilies omvatférnzo bleek uit reacties op een markttoets dat werd
voorgesteld om gelakte hammen, gekookte schouders en andere gekookte deelstukken van
varkensvlees in dezelfde markt onder te brengen, evenals patés en diverse bereidingen op basis van
varkensvlees en lever. In die zaak veranderde een eventuele uitbreiding van de relevktae nets

aan de conclusies van de analyse uit het oogpunt van de meded#glitglie markttoets bleek ook

dat alle respondenten aangaven dat gekookte schouders kunnen worden geproduceerd op dezelfde
productielijnen die voor gekookte ham worden gekiref

103.De Fransenededingingsautoriteibverwoog ook om patés en diverse bereidingen op basis van
lever (met uitzondering van foie gras), andere bereidingen en conserven op basis van varkensvlees,
met inbegrip van mengsels, en patés en diverse beggdi op basis van gevogelte of wild in twee
afzonderlijke markten onder te brengen: (i) patés en vleesbereidinggii) egekookt viees van
pluimvee®

104. Uit de meest recente Franse beslissing van 20 april 2021 blijkt dat de voormelde indeling in
drieéntwintig productfamilies tot dusver niet in twijfel werd getrokken en nooit aanleiding gaf tot
mededingingsbezwaren in Frankrijk. Frankrijk hanteert dus nog steeds deze zeiedfijieg .

105. In de Franse Hissingpraktijk wordt verder eenopdeling gemaakt op basis van het
distributiekanaal (supermarkten en hypermarkten ("GMS") en buurtwinkelspfédndme catering
("RHF") en groothandel, en de agrovoedingsindustrie ("lAA")vamt voor supermarkten een
subsegmentering gemaakt op basis van derithistiemethode (zelfbediening of per stuk) en de
positionering van de producten.

VI.2.3Marktonderzoek

106.In de marktbevraging werd onderzocimtwelke mate de verkoopmarkt van bewerkte vieeswaren
als één productmarkt moet beschouwd worden zonder opsplitsing volgens diersoort (waaruit het
bewerkt vlees werd vervaardigde. rund-, varkens en gevogeltevlees) omwille van de volgende
elementen:

- de gemengde samenstelling van bewerkte vieeswaren;

- de vervangbaarheid voor de consument;

- de toepasbaarheid van alle verwerkingstechnieken (drogen, roken en koken) op vlees van alle
diersoorten?®

32bid, punt 17.

33 |bid, punt 13.

34 |bid, punt 18.

35bid, punt 19.

36 Beslissing 2DC@E69 van 20 april 2021 van de Framsededingingsautoriteit (Groupe Arcadie SQdiest/groupe Bigard),
punt 61.

37 Beslissing I4DCE85 van 20 juni 2014 van de Fransededingingsautoriteit (Société Jean Caby/Société Financiere
Turenne Lafgette), punt 7; Beslissing IDCECL69 van 20 oktober 2017 van de Franse Mededingingsautoriteit (Société
Financiére Turenne Lafayette/Société Cooperl Arc Atlantique), punt 23; Besliséd@E178 van 19 december 2012 van de
FransemededingingsautoriteitCharcu Pac/Groupe coopératif Cooperl et les consorts Levy, punt 14; BeslisEi@Eza 6
van 20 april 2021 van de Franse Mededingingsautoriteit (Groupe Arcadi®&st/groupe Bigard), punt 60.

38 Zie vraag 3 van het verzoek om inlichtingen van 25 jar2@#1 aan supermarkten en vraag 3 a) van het verzoek om
inlichtingen van 3 en 7 februari 2022 aan concurrenten.




107.Alle bevraagde supermarkten zijn algemeen van oomdigeten opsplitsing volgens diersoort niet

SOK({ alLISStid oAyySy 0SeSNJyGS gt SSagl NBy Sy | tfSa
enkele supermarkt gaat daarbij specifiek in op de voorgelegde elementen uit de vraagstelling.
108.Concurrenten merken op dat het argument van de gemengde samenstelling sowieso niet opgaat
voor het gevogeltesegment dat uitsluitend uit wit vlees bestaat. Voor hesr@mdvarkensegment
antwoorden meerdere vleesproducenten danhders dan d@artijen beweren- bewerkte vieeswaren

slechts zeer beperkt (zoals voor hammen) uit een gemengde samenstelling #staat.

109. Specifiek voor gevogelte meden producenbp dat consumenten worden aangesproken die op
1281 TAaey Yy I I NJ & 3 SookesiedISmiBrdlexidme® Rijh gicvan3néning kijii datS NJ
de ecologische impact van gevogelte kleiner is dan van andere diersoorten. Verdedewdst
producentook op de veranderende consumentenbehoeftes waardoor bepaalde productcategorieén
deels gelinkaan de diersoort kunnengegroepeerd worden onder dagelijkse kost (gekookte ham) en

andere categorieéonderzondagseten (gedroogde harft).

110.Het standpuntvan supermarkten en concurrentemet betrekking totde vervangbaarheid voor
de consument en de toepasbaarheid van alle verwerkingstechnieken ongeacht de diersoort worden
besproken in de volgende titel.

111.De auditeur heefvooreersthet standpunt van d@artijen aan supermarkten en concurrenten
voorgelegd en gevraagd in welke mate de verkoopmarkt van bewerkte vleeswaren als één
productmarkt moet beschouwd worden zonder opsplitsing volgens productgreepalami, ham,

paté) @ grondvan volgende elementen:

- het productieproces voor kookham en kipproducte identiek zou zijn (beide worden beschouwd
als kookproducten) alsook het productieproces voor salami en gerookte producten (zoals bv. rauwe
ham);

- GA2RX 12aGSy Sy N aiO2 Qiding ¢ad producteoatiepvandibliiradictie] St A
van kookproducten naar de productie van gerookte producten (of omgeké&erd

112. Daarnaast werd gevraagd of de volgende categorisatie volgens productgmgls door de
partijen in ondergeschikte orde zelerdvoorgesteld relevant is vanuit vraagen aanbodzijde:

- kookham;

- gevogelte;

- droge worst (waaronder salami);

- zoutwaren en rauwe ham (waaronder droge ham, spek/bacon);
- gekookte worst;

- paté®

39 Ziede antwoorden op het verzoek om inlichtingen van 25 januari 2021 aan supermarkten, vraag 3.

40 Zie deantwoorden op het verzoek om inlichgen van 3 en 7 februari 2022 aan concurrenten, vraag 3 a).

41Zie het antwoord van Herta Belgium S.R.L. op vraag 3 a) van het verzoek om inlichtingen van 3 februari 2022.

42 Zie vraag 3 van het verzoek om inlichtingen van 25 januari 2021 aan supermarkéemagn3 c) van het verzoek om

inlichtingen van 3 en 7 februari 2022 aan concurrenten.
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worst als voorbeelden van charcuteriewaren. In de vsiaelling zelf werd paté en gekookte worst als aparte
productcategorieén opgelijst. Zie vraag 4 a) en 4 b) van het verzoek om inlichtingen van 25 januari 2021 aan supermarkt(]zg
en vraag 4 van het verzoek om inlichtingen van 3 en 7 februari 2022 aan canteurre




113.Tenslotte heeft d auditeur aan de belangrijkste concurrenten bijkomend gevraagd of en in welke
mate er gemakkelijk kamvorden overgeschakeld van de productie van ham naar gevogelte en
omgekeerd

114.Daarnaast heeft de auditeur aan gartijen toelichtinggevraagd bij @ concrete samenstelling
van de productgroepen gebruikt in Niel$ean GfK® rapporten enerzijds en de door gertijen
gehanteerde groeperingen in het aanmeldingsformudiederzijds*’

115. De antwoorden van de concurrenten, supermarkterpartijen op elk van deze verzoeken om
inlichtingen worden hierna per onderzoekspunt samengevat.

116. Alle concurrenten gaan akkoord met een opsplg van de verkoopmarkt van bewerkte
vleeswaren volgens de voorgestelde productcategoiiieéie vraagstelling®

117.00k demeerderheid van de supermarkten gaat akkoord met de voorgestelde productcategorieén.
Slechts wee supermarkten vinden dat geen onderscheid per productcategorie moemgeakt
worden en alles onder charcuterie moet ondergebracht worden, maar geven wel aan intern met
vergelijkbare productcategorémte werken?®

118.Concurrenten en supermarkten stellen intern eenzelfde indeiggbruiken voor hun category
managementi.e. de functie die verantwoordelijk is voor het beheer van de categsoi@s met nog
iets specifiekere subcategorie@v. salami sneden, salami stuk/droge worsbhezendelingvolgt ook
in grote lijnen de mitindeling die Nielsen hanteet.

119. De respondenten geven aan dat de voorgesteakegorisatie in overeenstemmirig met de
substitueerbaarheid van charcuteriewaren vanuit het consumentenperspebigefvoorgestelde
categorisatie zou wel de Beldigc segmentatie voor vieeswarerijn. De Belgische consument is
immerseen hele andere consument dan bijvoorbeeld de Nederlandse. Dit heeft zowel met smaak als
met bereiding te makept

44 Een procewerbaal van deze interviews wordt in een rigrtrouwelijke versie aan het onderzoeksdossier gevoegd.

45 De data die door Nielsen wordt gerapporteerd is enerzijds samengesteld op basis van scanning data van voorverpakte
vleeswaren en @aderzijds op basis van extrapolatie van een representatieve streekproef. Voor een aantal retailers (zoals
Carrefour hypermarkten, Colruyt supermarkten, centrale Delhaize supermarkten, centrale Carrefour supermarkten, etc.)
heeft Nielsen de scanning dataedjeregistreerd wordt door het scannen van E#ddes van producten aan de kassa. Voor

een aantal retailers (voornamelijk zelfstandige winkels) beschikt beschikt Nielsen over wekelijkse gegevens van een
representatieve steekproef van verkopen waarop eemrapolatie wordt uitgevoerd.

5SS RIFEGF RAS R22NJ DFTY 62NR0O OSNRIONB1G Aa alyYySy3aSadStR 2L 6
representatief panel (ongeveer 5.000 Belgische huishoudens). Deze methode houdt, in tegenstelling tot MNikéseng

met vleeswaren die in bulk of via het Ok&haal worden verkocht, zowel via het retailkanaal als erbuiten. Deze producten
hebben immers geen vaste EANde, en worden derhalve niet in de Nielsen dataset opgenomen.

47 Zie email van 5 februari 222 van partijen naar auditeur, onderzoeksdossier, punt I.P1. 18
48 Zie deantwoorden op het verzoek om inlichtingen aan concurrenten van 3 en 7 februari 2022, vraag 4.

49 Zie deantwoorden op het verzoek om inlichtingen van 25 januari 2021sapermarkten, vraag 4 a) en 4 b).

50 Zie deantwoorden op het verzoek om inlichtingen aan concurrenten van 3 en 7 februari 2022, vraag 4; Zie antwoorden
op het verzoek om inlichtingen van 25 januari 2021 aan supermarkten, vraag 4 a) en 4 b).

51Ziede e-mail van 25 maart 2020 van Growof Butchers aan dauditeur.



120. De partijen hebben verduidelijkt welke productgroepen binnen de NiedseGfKclassificatie
werden gegroepeerd voor elk van de geidentificeerde prodwgfogeén in  het
aanmeldingsformuliet?

Productgroep in Nielsen productgroep GfK productgroep

aanmeldingsformulier

Kookham CO + Skkookham erschouderhanh kookhammen

Gevogelte PO[gevogeltd Gevogelte

Droge worst(waaronder salami) SA [salami] en SAU [andere droge worstwaren
worsten

Zoutwaren en rauwe ham BA[spek en DHdroge hanj zoutwaren totaal

(waaronder droge ham

spek/bacon)

Paté PA[paté] paté + foie + paté

specialit.
Kookworst CYkookworsi Kookworsten

121. De partijen zijn hierbij van oordeel datonder elke relevante productcategorie bewerkte
vleeswarenuit de Nielsen/GfK classificatiworden samengenomen omdat zke ofwel vanuit
retailerstandpunt dan wel vanuit consumentenstandpun{of beide standpunten samen) als
substitueerbaar worden beschouwiderhalve moet geen enkele relevante productcategorie verder
worden uitgesplitst.

122.Vanuit retailerstandpunt uit zich dablgens departijen onder meer in het feit dateze bewerkte
vleeswaren samen worden getenderd en dezelfde plaats op het verkoegnekie supermarkt
innemen. In het bijzonder voor droge worst zou een producent van droge worsten dit product in allerlei
vormen kunnen produceren, zodat er geen reden is voor een verdere segmentering volgens
verschijningsvorm. Wat zoutwaren en rauwe hamtrdéi, gaat het om een gelijkadig
productieproces. Vanuit consumentenstandpunt blijkt dit voor kookham uit een switching analyse van
GfK dat aantoont dat consumenten overschakelen van schouderhammen naar kookhammen (en vice
versa).

123. Betreffende de overschakeling vamle productie van kookproducten naar de productie van
gerookte producten (of omgekeerddlgt uit het marktonderzoek dat een omschakeliijd vergt,
12aGdStAa2]l Aa Sy NRaAAO2Qa AyK2dzRO®

124.Concurrenten antwoordetiat een overschakelingimersimpliceert dat het gehele machinepark
daarbij wordt afgesteld (gepaard gaaednet vrij hoge kosten)Ook de interne productiestromen
moetenin dat gewal worden herzien.

52Zie dee-mail van 5 februari 2022 van partijen naar auditeur, onderzoeksdossier, punt I.P1.
53 Zie deantwoorden op het verzoek om inlichtingen van 3 en 7 februari 2022 aan concurrenten, \cpag 3
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125. De Keyser stelt dat op eenzelfde productielijn zowel kookproducten als rookproducten kunnen
geproduceerd worden:

G Ay LINR Y OA LIS mdaldgar ijrf nio§elijks wef eeril #arfa? Ad@erSaan verbonden:

* droogwaren worden geproduceerd met een gesloten verwarming (lees gesloten stoomcircuit)
terwijl

* kookwaren meestal werken met open stoom injectie.

Dus blindelings gaat dit voor de meeste pis@ i Sy @2t PSya YA 2 yASH e

126.Dit vergt evenwel een optimalisatie van de productieplanningegraleving van strenge sanitaire
maatregelen (waaronder een grondigenueletussentijdse reiniging van de productielijnen).

127. Uit een dagplanning die werd overgemaakt voor een productielijn effigttiefdat De Keyser
gekookte productesombineertmet droge worst>®

128. De overgrote meerderheid van de concurrenterdkter van oordeel dat de productie van
onderscheidenkookproducten op éénzelfde productielijn v(bham en kipproducten)f van
onderscheiden rookproducten op éénzelfde producti@bynrauwe ham en salamitheoretisch is.

1 £t 38SYSSy gArA2l Sy T A2 2L YSSNRSNB f 2 Jawdssdihgcdp S RNBY
éénzelfde productielijn tussen kookproducten of admisselingop éénzelfde productielijn tussen
rookproducten met zich meebrengt:

- vereiste van aparte sites voor verschillende bereidingsmethodes;
- bestaan van zeer specifieke apparatuur en verwgdtiechnieken;
- procesbewaking en technologische achtergrgadschiltvolgens de grondstof;

- risico op kruisbesmetting (allergieén, salmonella wanneer varkensvleesproducten en
pluimveeproducten in productie worden vermengd);

- noodzaak om teénvesteren in o.a. bakvormen;

- vereisten van productontwikkeling om een nieuw product in de markt te zetten (o0.a.
matchen van de smaakprofielen van het product waar de consument aan gewend is).

129. De partijen geven niet aandat zijop eenzelfde produdiijn zowel kookals rookproducten
produceren. Barentegerrijn zj welvan mening dat eemogelijkeinwisselbaarheidhestaatoverheen
productcategorieén binnen eenzelfde productieproces (koken of roRar)jen zoudenhun eigen
productieplanning binen het kookproces en binnen het rookprosek zo afstellen.

130. Wat het kookprocedetreft, stelt De Keyser de productie van kookham en kip afwisselend op
eenzelfde productielijte doen. De Keyser, als grote marktspeler, verduidelijkt cdkip versus
kookham: in grote lijnen klopt ditin ieder geval zijn de gereedschappen die gebmikiden om
1221 KFEYYSYy (S YISy H§penatraktdprietwSdat odk ShierSsanfaReS o ¢

54 Zie deantwoorden op het verzoek om inlichtingen van 3 en 7 februari 2022 aan concurrenten, vraag 3 c).
55Zie he antwoord op het verzoek om inlichtingen van 3 februari 2022 aan De Keyser, vraag 3 c).
56 Ziede e-mail van juni 2022 van De Keyser naar de auditeur, onderzoeksdossier, punt I1.D.5.R1.
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voorschriften moeten nagelék worden en de productielijnen tussendoor grondig moeten gekuist
worden.>’

131.00kTer Beke bevestigt daij dezelfde machines gebruikt/kan gebruiken voor de productie van
allerhande kookproducten (bv. kookham en gevogelMgkliswaar dienen de machines steeds
gereinigd te worden indien er gewisseld wordt tussen vlees afkomstig van verschillende diersoorten,
maar dit vormt geen belemmering om met dezelfde machines vleeswaren afkomstig van verschillende
vleessoorten te prodecen.[VERTROUWELPRIK]

132. AndereconcurrenterR I F NBy 41 S3Sy ¢gSyaSy 3IASSy NRAaraO2Qa (S
productielijnen voor te behouden voor ham en gevogelte en de productie soms in een geheel andere
ruimte te latenplaatsvinder?®

133. Wat het rookprocesbetreft, antwoordt De Keysedat ook hier een inwisselbaarheid bestaat
tussende rookproductel ingeval van salami en gerookte producten klopt dit ook maar voor salami
moet men of (a) de fermentatiefunctie in de kast zitten hebben ofwel een aparte fermentatiekast/
kamer [hebberd &

134. Ter Beke stiptaan dat zijamper zoutwaren/rauwe ham zelf produceert, maar dat het
verschillende gerookte vieeswaren op dezelfde lijnen versnijdt en vétpakt.

135. Op basis van verschillendéementenuit het onderzoeksi de auditeur van oordeel dagen
opsplitsing van de verkoopmarkt van bewerkte vieeswaren volgens productcateguosger pertinent
is dan ea opsplitsingrolgensde diersoortwaaruit elkvleeswaawervaardigdwordt.

136.Voorafgaandelijk wordt opgemerkt daen classificatie volgens diersoort meer van toepassing
op de verkoopmarkt van vers vlees waarbij onbewerkt rauw vlees in de winkelscheggbanper
diersoortwordt aangeboderen zobijdraagt tot dede eerste keuzelectievan deconsumaet.

137. Algemeenvolgt ut het overzicht van dbestaandebeslissingpraktijk dat zowelde Europese
Commissie als de nationafeededingingsautoriteiten telkens een opsplitsing van de verkoopmarkt
van bewerkte vieeswarehebben overwogeen dat deze opsplitsingn geen enkele zaak uitsluitend
gebeurdeop basis vamiersoort. Ook andere onderscheidingscriteria (zoadgsiw \ersusbereid, type
productieprocels werden- al dan niet gecombineerd met het criterium diersooih overweging
genomenbij de productmarktdefiniéringDaarenboverblijkt de identificatie van de onderscheiden
segmentensteeds caseby-case te zijn gebeud weliswaar op basis vanin eerdere beslissingen
aangehaalde onderscheidingscriteria maar steed=skening houdende met de specifieke
marktomstandighedeende consumentenvoorkeuren die van land tot land verschillend zijn. Om deze
redenen werdn voorliggendeconcentratie de substitueerbaarheidsvraag opnieuw afgetoetst in een
marktbevraging.

57Zie het antwoord ophet verzoek om inlichtingen van 3 februari 2022 aan De Keyssag 3 c).
58 Ziede e-mail van31 mei 202%anpartijen naar auditeuronderzoeksdossier, punt I.SS1 t.e.m. .SS3.
59 Ziede antwoorden ophet verzoek om inlichtingen va®en 7 februari 2022an concurrentenvraag 3 c).
60 Zie het antwoord ophet verzoek om inlichtingen van 3 februari 2022 aan De Keyssag 3 c).
61Ziede e-mail van31 mei 202%anpartijen naar auditeuronderzoeksdossier, punt [.SS1 t.e.m. [.SS3.
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138. Op basis vande marktbevraging stelt de auditewooreerst vast dat de voorgestelde
productcategorieérgelijk lopen metde interne productcategory management van podnten en
supermarktenalsook met dgproductcategorisatiqgehanteerd dooilNielsen.Daarbij wordt evenwel

opgemerkt dat de Nielsen categoe2 2 NJ 3S@23St (iS 6dat hé O(ophas@NES IS¢
kip, kalkoen, eendoevat zoalplakjes kipfilet, spekjes van kikipspiesjes, zonder daarbij exhaustief

naar diersoortte zijn binnen deze categorieZo wordt bijvoorbeeldsalami van kip en kalkoen
gecatalogiseerd onder de NiefsBlHdzo N&A S1 & énfpatérok modssd varékip ondde rubriek

LI G§S 68NKEOBS YI I dzAd RS LI NIS NUHz2NARS] dathé Ay
dat een opsplitsing volgens diersoort werd gemaakt.

139. [VERTROUWELI3KDe auditeur leidt uit deze studie af dat de shelf space wordt geord
volgens productcategorie en niet volgens diers¢roet uitzondering van de product block kip/kalkoen
waarvoor hierbovemeedsde nodige nuance werd gemaakt).

140Tenderde uit het onderzoek van tender datanderpunt 1X.3.3.¢volgt dat ook supermarkten
behoudens gevogelte geen tenders uitschrijven volgens diersoort, maar eerder aansluiten bij de
voorgestelde productcategorieén.

141.Uitde tecmische beschrijving van het productieproces voor ham en kipproducten in randnummer
102 van deaanmelding blijkt te volgen dat productiestallaties (zoals vermalers vode verkleiring

van de grondstof, het trommelen/pekelen) en verpakkingstoebehoreis{daaticzakken of inpotten

in inoxpotten) zowel kunnen gebruikt worden voor de productie van ham als van kip. Een gelijkaardige
technologie impliceert evenwel nog niet dat éénzelfde productielijn eenvoudigweg en risicoloos kan
ingezet worden voor de (afsselende) productie van ham en kip zoals de overgrote meerderheid van
de respondenten aangeeft. Daarnaast bekijkt de FAVV de productieplanning wanneer op éénzelfde
productielijn zowel gevogelte als een andere diersoort worden geproduceerd. Het systee®m va
vergunningen vormt aldus een administratieve drempel daoinwisseling van eguroductigroces

Zo is bekendat Ter Beke in het verleden reeds charcuteriewaren heeft moeten terugroepen wegens
een contaminatie met salmonelfd. Het risico is dusn beginsel niet vermijdbaar voor een
vleesproducent.

142.De auditeurisvan oordeel dat zelfs wanneereen zekere mate van inwisselbaarheid zou bestaan
binnen elkeproductieproces(koken of roken), aanbodsubstitutie nietleterminerem is voor de
relevante productmarkt definiéringmmers vanuit vraagsubstitutgeziernzalniet elke consument een
ham kopen in plaats van paté wanneer geen ham beschikbaar is in het winkeldehezo dat dat
meerdereconsumenterhun keuze voor een spifiekeproductcategome makenop basis varriteria
zoals eersmaakvoorkeur, producttextuur, consumptiewigremogelijls citeria gelinkt aan diersoort
(zoalsreligie, allergieénetc). In dit veband wijst de auditeur eop dat elke Nielsen poductgroep
werd samergesteld rekening houdende met de substitueerbaarkieidde onderliggende producten,
zowel vanuit retailer als consumemt standpunt Derhalvezijn de Nielsen productgroepenzoals
weerspiegeld in de winkelschappeonderling nét inwisselbaa

143.De auditeur merkt op dat deartijen actueehauwelijks rauwe ham/zoutwaren produceren maar
wel een gevestigdenarkipositie hebben in droge worst/salami. De Keyser daarentegen is wel

62Zie bijlage 18 bij het aanmeldingsformulier pg. 10, 13 en 23.
63 Drie doden door listeriabesmetting vieeswaren bij Ter Beke | De Tijd
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prominent aanwezig in rauwe ham/zoutwaren maar minimaaldroge worst/salami. Uit deze
marktgructuur kan redelijkerwijze vermoed worden dat er drempels bestaan waardoor geen van beide
vleesproducenterten volle inspeelt op de beweerde aanbodsubstitutie tussen charcuteriewaren
binnenhet rookproductieproces.

144VERTROUWELPIK]

VI.2.5Conclusie auditeur

145.0p basis van bestaande elementen verzameld in het kader van het voorlopig (Fase 1) onderzoek,
concludeertde auditeur dakeen opsplitsing van de markt van de verkoop van bewerkte vieeswaren

basis vanproductcategorieén meer pertinent is dan een opsplif®p basis vardiersoorten dat
vraagsubstitutie(vanuit het consumentenstandpundparbij primeert op aanbodsubstiteti(vanuit

het retailerstandpunt).

146. Uit het marktonderzoek kan geconcludeerd worddst volgens de meerderheid vade
vleesproducentenhet kook en rook productigoroces dermate van elkaar versthdat beide
productieprocessen nialsonderlinginwisselbaakunnen beschouwaorden

147.Daarentegen zode productie van productcategorieén bameenzelfde@roductieproces (koken
of roken) wel inwisselbaarzijn mits optimalisatie van de productieplanning en een grondige
tussendoorse reiniging van de productielijnéfat het rook productieproces betreft, volgt de being

van aanbodsubstitutieevenwelniet uit demarktstructuu. Zo is enkel De Keyser vandaag actief in
rauwe ham/zoutwaren (en nauwelijks in droge worst/salami) terwijl voantijen het omgekeerde
wordt vastgesteld.

148.Derhalve gaat de auditeur uit van de engst mogelijpeducmarktdefiniérirg voor de analyse
van de marktconcentratie

149. De auditeurconcludeert dat het relevant zou zijn minstefigie verderop vooeen verdere
afbakening naar verkoopkanaal en activiteit) afzonderlijke markten weerhoudemg@otgendezes
productcategorieén:

- kookham;

- gevogelte;

- droge worst (waaronder salami);
- zoutwaren en rauwe ham;

- kookworst;

- paté.

VI.30psplitsing volgens verkoopkanaal

150.Departijen zijn van mening dat een opsplitsing naar gelangveekoopkanaalniet aan de orde
is. In essentie verkopen zij namelijk dezelfde producten aan de retail klanten enmailddanten.
Het belangrijkste verschil is dat producten ten behoevehearOOHsegment doorgaans in bulk of

64 Ziebijlage 12 bij hebanmeldingsformulier.
65Zie Bjlage 13 bij hemanmeldingsformulier, slide 16.
66 Zieaanmeldingformulier, § 97 en 87.
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grotere verpakkingen worden verkodt/olgens departijen rechtvaardigt dit verschil geen opdeling
van de markt, omdat vleeswarenproducenten, wat de verpakking van hun producten betreft,
eenvoudig kunnen overstappearnhet gebruik van individuele verpakkingen naar het gebruik van
bulkverpakking.

151. De partijen stellen dat de Commissie een onderscheid overwogen heeft op basis van
verkoopkanaal, resulterend in een retail en een-aftk 2 YS 0 & h h %, ¢béstaavde N (i
foodservice, horeca en caterfiigDe Commissie heeft dit onderscheid uiteindelijk echter steeds in het
midden gelater®

152.5S 1 dzi2NRGSAG / 2yadzySyd Sy abNJd 64!/ aégv KSST
vleeswaren en vleesconserven getificeerd’t Deze markt bevindt zich stroomafwaarts ten opzichte

van de markt voor de verkoop van vers vigd3e ACM heeft verder overwogen om de markt voor
vleeswaren en vleesconserven onder te verdelen tussen een huishoudelike markt en een
buitenhuishoudelijke marke Onder huishoudelijk verstaat de ACM de supermarkten en slagerijen die
verkopen aan de eindbeuikers voor gebruik thuis. Onder buitenhuishoudelijk verstaat de ACM de
horeca, cateraarsninstellingen (zoals ziekenhuizen) die leveren aan eindgebruikers buitefigbeiis.

ACM heeft tot dusverre in het midden gelaten of de markt voor vleeswarere&scohserven ook
daadwerkelijk op deze manier moet worden gesegmentéerd.

153.Vooreerst wordt opgemerkt dat de ACM in bovenvermelde zaak heeft onderzocht of de markt
voor vleeswaren erleesconserven volgens verkoopkal diende te worden opgesplitst in aparte
markten en dus niet in segmenten binnen éénzelfde masdnwel werd in het midden gelaten of de
markt voor vleeswaren en vleesconserven nader dient te worden onderverdeeld, omdat de materiéle
beoordeling hierdor niet werd beinvioed.

67 Dit punt wordt ook aangedragen door gartijen in Commissiebeschikking van 22 september 2010, Marfrig/Keystone, punt 11.
68 Commissiebeschikking van 29 september 2017 in zaak M.8481, ABP Food Group/Fane Valley/Linden Foods, punt 51;
Commissiebeschikking van 26 februari 2016 in zaak M.7868, Tonnies/Tican, punt 27; Commissiebeschikking van 17 juli 2015
in zaak M.7565, Danish @vo/Tican punt 30; Commissiebeschikkingn 13 september 2004 in zaak M.3522, Danish Crown/
HK/Sokolow, punten 17 en 19; Commissiebeschikking van 17 juni 2004 in zaak M.3401, Danish Crown/Flagship Foods, punten
17 en 18; Commissiebeschikking van 17 juli 180 in zaak M.7565, Danish Crown/Tican, punten 25 en 30;
Commissiebeschikking van 22 september 2010 in zaak M.5933, Marfrig/Keystone, punt 10, met verdere verwijzing naar
Commissiebeschikking van 18 december 2009 in zaak M5705, Marfrig Alimentos/Seafat.punt

69 Commissiebeschikking van 17 juli 2015 in zaak M.7565, Danish Crown/Tican, punten 25 en 30.

70 Commissiebeschikking van 29 september 2017 in zaak M.8481, ABP Food Group/Fane Valley/Linden Foods, punt 51;
Commissiebeschikking van 26 februari 2016 ak2d.7868, Tonnies/Tican, punt 30; Commissiebeschikking van 17 juli 2015

in zaak M.7565, Danish Crown/Tican, punt 31; Commissiebeschikking van 16 november 2011 in zaak M.6383, Cargill/
Korofrance, punt 44; Commissiebeschikking van 22 september 2010 in M&#8B3, Marfrig/Keystone, punt 15;
Commissiebeschikking van 18 december 2009 in zaak M.5705, Marfrig Alimentos/Seara, punt 15; Commissiebeschikking van
24 november 2009 in zaak M.5558, Nutreco/Cargill, punten 17 en 19; Commissiebeschikking van 1320K®terzaak

M.5322, Marfrig/OSI Group Companies, punten 18 en 19; Commissiebeschikking van 31 juli 2008 in zaak M.5204,-Vien/—
Grampian, punt 12; Commissiebeschikking van 13 september 2004 in zaak M.3522, Danish Crown/HK/Sokolow, punt 261
Commissiebeschikig van 17 juni 2004 in zaak M.3401, Danish Crown/Flagship Foods, punt 18.

71Zie bijvoorbeeld ACM Besluit van 22 september 2003 in zaak 3624, Zwane@igdreco, punten 10 e.v.

72Zie ACM Besiluit van 7 februari 2006 in zaak 5460, Durfélechthuis Groeal| punt 11.

73 ACM Besiluit van 22 september 2003 in zaak 3624, ZwanenB&tgeco, punt 11; ACM Besluit van 22 september 2003 in

zaak 2586, Zwanenberddoekos, punt 9; ACM Besluit van 21 oktober 1999 in zaak 1547, Sarsl¢éester, punt 15; ACM
Besluitvan 28 juli 1999 in zaak 1402, Zwanenbgdfferman, punt 12.

74 ACM Besluit van 28 juli 1999 in zaak 1402, Zwanent@ffgrman, punt 12.

75 ACM Besluit van 22 september 2003 in zaak 3624, ZwanenBetgeco, punten 11 en 14; ACM Besluit van 22 september

2003 in zaak 2586, ZwanenberBoekos, punt 10; ACM Besluit van 21 oktober 1999 in zaak 1547, Sansléester, punt

16; ACM Besluit van 28 juli 1999 in zaak 1402, Zwanenl@ffgrman, punt 13.



154.De auditeur heeft aanvullende opzoekingen ged&sze beslissingen worden hierna besproken.

155. De Commissie overwoog een onderscheid op basis van verkoopkanaal tussen een retail en een
out-of-home markt’® (bestaande uit foodservice, horeca en caterirgj).baseerde dit mogelijke
onderscheid op het bestaan van verschillende vraagkenmerkenadandigscheiden markterDeze
kenmerken waren in het bijzonder verschillendvat betreft de grootte en deverpakking van de
producten. Daarbij zouden de verpakkingen gebruikt voor de foodserviceproducten grotere
bulkverpakkingeibetreffendan cezevoor de retaif” In de OOHmarkt zou er gebruik gemaakt worden

By YAYRSNI 16t A0 GA SIS RtailkmArKrSdg praddctei? vaakZondealkii a ¢ 0 ©
en geprijsd® Daarenboven zouden distributie, marketing, reclame en ontwikkeling van nieuwe
producten aanenlijk verschillend zijn tussen retail en GOHDe Commissie heeft dit mogelijk
onderscheid in het midden gelafén hoewel het marktonderzoek in Danish Crown/Tican een
onderscheid in de verkooja het retailkanaal tegenover het OGkdnaal wel ondersteude®?

VI.3.2.bFranse Autorité de l&oncurrence

156. De Fransemededingingsautoriteitsplitste de verkoopmarkt van bewerkt gevogeltevlees
naargelang het verkoopkanaal en onderscheidde de volgende distributiek&nalen

- GMS: grandes et moyenngsrfaces a dominante alimentaire;
- BCA: bouchers et charcutiers artisans;

- RHF: restauration hors foyer;

- IAA: industrie agr@limentaire.

157.De mededingingsautoriteiheeft dit onderscheid gemaakt op basis van de verschillen die bestaan
tussen de kanaleop vlak van de rol van merken, de verpakking en de marketing van de producten om
te beantwoorden aan de verschillende behoeften van de kdpers

158.1n 2006 vermeldde de ACM voor het eerst de maskit de verkoop van verwerkt viees, maar liet
in het midden of deze markt verder diende te worden opgesgitst.

159. In het meest recente besluit van de ACM in 2019, Hilton Foods Limited/Dalco Food B.V.,
oordeelden de partijen dat een onderscheid dientvbrden gemaakt naar categorie van afnemers
wegens een onderscheiden productie. De partijien kwam daarbidiiet categorieén: (1) het
detailhandelsniveau, (2) het O&ddnaal en (3) andere kanalen bestaande uit afnemers die geen

76 Commissiebeschikking van 17 juli 2015 in zaak M.7B&B6ish Crown/Ticampunt 25

77Commissiebeschikking van 22 september 2010 in zaak M.588%;g/Keystonepunt 11

78 Commissiebeschikking van 17 juni 2004 in zaak M.338@dish Crown/Flagshipunt 17

79 bid.

80 Commissiebeschikking van 17 juni 2004 in zaak M.38dish Crown/Flagshipunt 18; Commissiebeschikking van 13
september 2004 in zaak M.352Ranish Crown/HK/Sokolgwunt 19; Commissiebeschikking van 14 februari 2002 in zaak
M.2662, Artikel 9 verwijnigsbeslissing, punten 75 en.76

81 Commissiebeschikking van 17 juli 2015 in zaak M.7B&bish Crown/Ticampunt 30

82 Beslissing n°®CEL01 van deAutorité de la concurrencean 22 mei 2019, punt 36; beslissing rRf20E65 van de 25
Autorité de la concurrecevan 14 april 2021, punt 28

83 |bid, punt 36;lbid, punt 28

84 Zie ACM Besiluit van 7 februari 2006 in zaak 5460, Dunfélechthuis Groenlo, punten 18 en 19.



detailhandel zijn noch aief zijn in het OOidegment, en die producten gebruiken ter aanvulling op
hun eigen productassortimeft.

160. Zo zou de productie van verwerkte vleesproduaterschillenvoor andere kanalen van de
productie voor het detailhandelsnive&n het OOHkanaal vanwege de vereiste dat, voor de afzet
richting detailhandelsen OORkanaal, de marktspelers aanzienlijk zouden moeten investeren in
branding, marketing en salesactiviteiten, waar een marktspeler die levert aan andere kanalen dit niet
zou moeten doeff. De ACM liet in deze ook in het midden of een nader onderscheid naar afzetkanaal
moet worden gemaakt’

VI.3.3Marktonderzoek

161. In de marktbevraging werd onderzocht in welke mate tegtil kanaal (i.e. verkopen aan
supermarkten/discounters en OTC) als een afzonderlijk verkoopkanaal moet worden beschouwd van
het B2B en OQtkrkoopkanaal (i.e. noretail kanaal).

162.Ten tweede, heeft de auditeur derkoop aan OT®lantenverderonderzocht. Dewditeur wenst
te onderzoeken in welke mate verkoop aan QRIB@Gten als een afzonderlijk verkoopkanaal moet
worden beschouwd van het B2 OORverkoopkanaal.

163.Aan concurrenten en supermarkten werd gevraagd in welke mate de verkoopmarkt van bewerkte
vleeswaren als één productmarkt moet worden beschouwd omdéthans volgens deartijen -
dezelfde producten zouden verkocht worden aan fé&il nonretail klanerf®, waarbij de verpakking
(individueel of bulk) eenvoudig kan aangepast worfen.

164.Aan concurrenten werd eveneens gevraagd de verschillen aan te duiden tussen het verloop van

het verkoopproces van producenten met enerzijds supermarkten en andbaetij@sl ckanaal. De

G2 A2 dzy 6 SNE GSNJ 2LISY 6h¢/ 0 gSNRSY KASNDBAZS NUZAY
bijvoorbeeld slagerijen en kleinhandel of verkopen aan groothandels actief in héoOdar>

165.Tijdens interviews met conaenten werd de vraag gesteld of en in welke mate het volgens hen
gemakkelijk is om vanuit neretail over te stappen naar verkoop binnen refail.
166.De antwoorden worden hierna per groep respondenten besproken.

AConcurrenten

167. Het merendeel van deorcurrentengaat niet akkoord met het standpunt van dertijen. Er
worden verschillende zaken aangehaald ter staving, waaronder het verschil in verpakking,

85 ACM Besluit van 23 september 2021 in zaak ACM/21/053569, Hilton Foods Igmaéb Food /., punt 13

86 |bid, punt 14

87 Ibid, punt 15

88 Het retailverkoopkanaal omvat de verkopen aan supermarkten/discounters, inkooporganisaties van supermarkten alsook
overthe-O2 dzy i SNJ GSNJ 2LISYy éhe¢/ 0 600 aflISNA2SYy Sy 1fSAYyKIYyRSt:
89 Het nonretail verkoopkanaal omvat de owif-home (OOH) verkopen (foodservice, horeca en catering) erviéB@®pen

aan ondernemingen die de bewerkte vleeswaren als topping gebruiken om bereide maaltijden te produceren (zoals ham
22N YFEOFNBYA KIFEY Sy (FFaz 2F KFEY 3SoNUzA1 G 2L LATTFQaov o

% Zie vraag 3 vaneh verzoek om inlichtingen van 25 januari 2021 aan supermarkten genra a) en ®) van het verzoek
om inlichtingen van 3 en 7 februari 2022 aan concurrentéan de supermarkten werd de vraag naar een mogelijke 26
opsplitsing volgens verkoopkanaal algemegformuleerd.

91Zie vrag 28van het verzoek om inlichtingen van 3 en 7 februari 2022 aan concurrenten

92 De nietvertrouwelijke versies van de opgestelde prosesbalen zijn opgenomen in het onderzoekdossier.




specificaties, aankoopvoorwaarden en aanlevermodaliteiten, commerciéle en logistieke voorwaarden,
prijsonderhandelingef?

168. Een enkele concurreaintwoordt dat enkel het recept, de voram het gewicht waaronder ze
worden verkocht meestal verschillen per verkoopkanaal. Het is vaak een kwestie van een andere
verpakkingsvorm (lees gereedschappen) op lfizeverpakkingsmachine te stek&nUit zijn
antwoord is het onduidelijk of hij op basis van deze argumentatie zopkrtiien besluit tot éénzelfde
productmarkt zonder opsplitsing per verkoopkanaal.

169. Delhaize beschouwt de retail en naetail wel als twee verschillende markten/verkoopkanalen
zodat er wel degelijk een segmentering is. Zo stelde Delhaize vast dat tijdens dE9Cwigis de food
service business duidelijk in crisis zat terwijl de \ogrko retail wel goed gingy.

170. Carrefour antwoordt dat een opsplitsing volgens verkoopkanaal geen beslissende factor zal zijn
voor de consumertf.

171.Volgens Colruyt, Aldi en Lidl vormen bewerkte vleeswaren één productgroep en dient geen enkele
segmatering te worden toegepast.

172.Er werd een apart verzoek om inlichtingen uitgestuurd naar groothandelaaparfijen hebben
hiervoorcontactgegevens aangeleverd. In totaal werd@hgroothandelaargangesbreven waarop
31 groothandelaarsgereageerd hebbeme responsgraad is derhalve bevredigend.

173. De auditeur heeft aan groothandelaars de volgende vragen gesteld betreffende het
aankoopproces van bewerkte vleeswaren naar vleesproduceoéen t

- bent u van oordeel dat het aankoopproces van bewerkte vieeswaren door groothandelaars
bij producenten verschillend is naargelang het beoogde verkoopkanaal OTC, OOHgf B2B?

- in het bijzonder, zijn er onderscheidende criteria {levpakkingsvorm, distributiekosten,
kwaliteitsverschillen, prijsverschillen, etc.) tussen aankoop van bewerkte vleeswaren voor
OTC, OOH en/of BZ8?

174.De antwoorden worden hierna samenge¥t.

175.De meerderheid van de groothandelaars bevestigen daaduiekoopproces van bewerkt viees bij
producenten verschillend is naargelang het beoogde verkoopkanaal OTC, OOH en B2B, zonder evenwel
verder te verduidelijken. Een aantal respondenten antwoorden dat het aankooppesceilg niet
verschillend is, maarad wel andere producten worden aangekocht in functie van de verschillende

kanalen

93 Zie de antwoorden op het verzoek om ihlimgen van 3 en 7 februari aan concurrenten, vraag).

94 Ziehet antwoord ophet verzoek om inlichtingen vahfebruari 2022aanDe Keyser, vraag 3 b).

9 Ziehet antwoord ophet verzoek om inlichtingen vab januari2022 aarDelhaize, vraag 3.

9% Ziehet antwoord ophet verzoek om inlichtingen vatb januari2022 aanCarrefour, vraag 3.

97 Ziehet antwoord ophet verzoek om inlichtingen vatb januari2022 aanColruyt, Aldi en Lidl, vraag 3.
9% Zie vaag 7 van het verzoek om inlichtingen vlamei 2@2 aan groothandelaars

99 Zie vaag 8 van het verzoek om inlichtingen vlamei 2022aan groothandelaars 27
100Zje de antwoorden op het verzoek om inlichtingen van 6 mei 2022 aan groothandelaars, vragen 7 en 8.




176. Globaal wordt geantwoord dat er verschillen bestaan in de aankoop van bewerkte vlieeswaren
voor OTC, OOH versus B2B. De voornaamste hebben te maken met de verpaghkidghgagrootte

en prijs versus kwaliteit. De meeste respondenten specifiéren echter niet hoe deze parameters
verschillen per kanaal. Een aantal respondenten doet dit wel.

177.Betreffende de verpakking, kopen slagers met toonbank voornamelijk bulkverpae terwijl
dedetailhandel kleinere en aantrekkelijke verpakking verkiest.

178. Betreffende kwaliteit versus prijsverhouding, is voor OTC kwaliteit belangrijk erés mood
FFy LINRY20GASad £22NJ hhl Sy . wu. RFEFENByYydS3aSy ara LN

179. A-merken in het OTKanaalzoudenmeer op de voorgrondomendan n het OOkkanaal. Bjj
B2Bis ereen beperkter aantal referenties met een groter volume; bij OTC is er het breedste gamma
aan producten, bij OOH zal dit ergens tussen beide liggen.

180. Vervolgens werer aan groothandelaars gevraagaf en foe het verkoopproces aan OTC zich
onderscheidt van de verkoop aan OOH en/of B82B.

181.Deze onderscheidende criteria worden hiesamengevat??

} kwaliteit versus prijs

182.Meerdere groothandelaars stellen dat binnen elk verkoopkanaal (OTC, OB}BEaen andere
prijs/kwaliteit afweging speelt. Zo primeert bij OTC kwaliteit boven prijs. Daarentegen is de kwaliteit
van minder belang voor de verkoopkanalen OOH en B2B, waar de prijs aldus primeert. Eén
groothandelaar haalt aan dat dit binnen het vedgkanaal OOH onder meer komt omdat veel
instellingen vaste budgetten per dag hebben die ze niet mogen overschrijden. Bijgevolg moeten ze
daarvoor op kwaliteit inboeten om een goede prijs te krijgen.

} VSNEYSRSY @OSNEdza 2y OSNBYSRSY o0aodz | €0
183. Een ander ondscheidingscriterium heeft te maken met verschillen in aangeleverde volumes.

Producten voor OTC worden voornamelijk in bulk aangekocht wdarster plaatse nog versneden
worden. Bij OOH worden voornamelijk reeds voorgesneden en bewerkte productekcadunge

} verpakkingsvorm

184. De verpakkingsvorm wordt eveneens als een onderscheidingscriterium aangegeven. Enkele
concurrenten geven aan dat de verpakkingsvormerschillennaargelanghet verkoopkanaal. De
verpakkingsvorm is belangrijk bij OTC om zialobipeeld te onderscheiden van andere slagers in de
buurt. Bij OTC en OOH vervult de verpakking ook een commerciéle rol terwijl bij B2B de
verpakkingsvorm minder van belang zou zijn.

} andere criteria

185. De vorm van het product binnen OTC, OOH en B2B@olbepalend zijn. Zo haalt een
groothandelaar aan dat de vorm van het product van belang is bij OTC, terwijl een andere
groothandelaar erop wijst dat de voorversnijding telkens anders is per verkoopkanaal.

101 7je vraag ¥anhet verzoek om inlichtingen vamei 2022aan groothandelaars
102Zje de antwoorden op het verzoek om inlichtingen van 6 mei 2022 aan groothandelaars, vraag 3.
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186. Tenslotte merken enkele groothandelaarsdsh bij OTC het verhaal achter het product en het
vertrouwen in het product mee een rol spelen, terwijl dit niet het geval is bij OOH en B2B.

187. Tenslotte werd egevraagd in welke mate groothandelaars zich specialiseren in een bepaald
cliénteel (zijnde afnemers binnen OTC, OOH en/of B2B) en om welke r&denen.

188.De antwoorden worden hierna samenget.

189. Een meerderheid van respondenten geeft aan minstens in twee verkoopkanalen actief te zijn.
Slechts een minderheid levert aan alle kanalen.

190.Volgens andere groothandelaren zou het evenwel niet mogelijk zijn om bijvoorbeeld zowel aan
OTC als aan OOH epn goedavijzete leveren. Zij halen meerdere punten aan waarrond volgens hen
problemen kunnen rijzen: het uitgebreide assortiment vergt een efficiént magazijnbeheer (waaronder
het beheer van de koeling), hygi€nemaatregelen moeten in acht genomen wdelerreiste van
versheid van de producten en nazicht van de uiterste consumptiedatum van de goederen. Aangezien
elk kanaal dus een eigen benadering vraagt, zijn groothandelaars volgens hen vaak toegespitst op een
bepaald deel van de markt.

191. Anders dan departijen beweren, bevestigt de marktbevraging de beschikkingspraktijk van de
Europese Commissie en andere nationale mededingingsautoriteitgens welkee overwegng van

een onderscheid volgens de verkoopkanalen waarbinnen bewerkte vieeswaren verkocht worden,
pertinent is.

192. Op basis van de marktbevragingraarbij naast concurreiten en supermarkten ook
groothandelaarswerden bevraagd, zal hierna onderzocht worden o.g.welke verkoopkanalen
afzonderlijkeproductmarkt(enmoeten weerhouden worden

193.Volgens degartijen rechtvaardigt het onderscheid in verpakking tussen het supermarkten kanaal
(i.e. voorverpakte verkoop) en het OTC kanaiag. (bulk verkoop) geen opsplitsing volgens
verkoopkanaal.

194. Goncurrentenenerzijdsactief in meerdere verkoopkanalen asderzijdsaanwezigbinnenéén
verkoopkanaal werden bevraagd

195. Anders dan deoartijen beweren, volgt uit hun antwoord dat er naast de verpakking ook nog
andere elementen kenmerkend zijn voor verkoop binnen het supermarktenkanaal waardoor de
overstap van verkoop aan OTC klanten naar verkoop aan supéenariet zo eenvoudig wordt:

- supermaktenwerken in kader van hun tenders met een lastenboek waaraan de producten
moeten voldoen, terwijl slagers en detailhandel kiezen uit een bestaand assortiment aan
producten die de vleesproducent aanbiedt (prospectie van klanten door
vertegenwoordigersglantenbeurzen);

1037je vaag3 (iii) van het verzoek om inlichtingen vémmei 2022aangroothandelaars
104 Zie deantwoorden op het verzoek om inlichtingen van 6 mei 2022 aan groothandelaars, vraag 3 (iii).
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- bestaan van aparte merken voor h&ipermarkteanaal en het OFKanaal;

- hoofdzakelijk levering van versneden en voorverpakte charcuteriewasm het
supermarktkanaalaardoor het aanbod aan versnijdingm verpakkingsactiviteiten (o.a.
shit, verpakkingstechnologie) aan belang wint;

- onderscheiden @levermethoden.

196. Uit de bevraging van de groothandelaars volgt duidelijk dafproducten die groothandelaars
inkopen en bestemd zijn voor het GkDaal verschillen van deze die bestemd zijn voor OOH of B2B
in termen van prijs, kwaliteit, omvang, verpakkingsgrootteeijze.

197.[VERTROUWELIJK]

198. De vereisten die elk kankastelt met betrekking totproductsamenstelling en kwaliteit, grootte

van de vleespaal hebben betrekking op de produeti&isterwaarvoor de vlieesproducent instaat. Uit

de antwoorden volgt dat de groothandelaar op het vlak van verpakking en véngrégh bijzondere

rol kan spelen op verzoek van de klant:Zgilfzoorbeeldde uitwerking van een gepersonaliseerde
verpakkingsvorm op verzoek van een slager waardoor hij zich kan onderscheiden van een lokale
concurrent,de versnijdng van vleespalerin bepaalde snijvormen (hartvorm, diceen andere
groothandelaar gaat zelfs verder en st&tl (i  Sn®adk, géur, textuur, kleur en verpakking zijn
aiSSorald o0¥aLINBS{ol Il NEOD

199.Vooreerst bieden alle groothandelaren een groot charcuterie assortiment aan bestaande uit de
merkproducten van producenten van bewerkt vieeen aantal groothandelaarBebben in hun
product aanbod zowetenfood (0.a. conservensaladesgroenten & fruit,kaas & zuivel, etc. naast
charcuteriellseennonfood gamma(o.a. verpakking, reinigingsproductemaardoor hetvoor OTC
klanten (slagers en detailhandel)nteressant wordt om al hun benodigdhedenvoor hun
verkoopactiviteiten ineenbij henaan te kopen 1% UpFresh stelt dat de meeste groothandelaars
GSNINB11SYy @QlFydzad SSy aLISOAFtAAlIGAS YFIFENI RS (€t
Ydzf GAOKIF yyYSt | FyLI 1€

200.Enkelggroothandelaars geveaokadviesvoor de realisatie van meeerkoop voor hetuitstallen

en promoten van producteof voorzien in marketingprogramniaan -tools op maat(zoals banners,
spaarkaarten, folders)f® Er zijn ook groothandelaars diéggen merken in charcuterieward@bben
ontwikkeld met een eigen focus op o.atlantieke ambachtelijkhejdgezondheid of traditie van
smaak!® Deze eigen merken worden verkoolastde merkproductevan vieesproducenten die zij
doorverkopent®

V1.3.5Conclusie auditeur

201.0p basis van bestaande elementen verzameld ikdder van het voorlopig (Fase 1) onderzoek,
concludeert de auditewtat wanneerOTC, B2B of OOH klanteeroep doen op groothandelaars, zij

1050Onze geschiedenis | Schietse

106 Food & norfood- Droge voeding, Vers, DiepvrieBidfood Belgium Vieeswaren Vermeir

107 Ziehet antwoord ophet verzoek om inlichtingeman 6 mei 2022 aan UpFresh.

108 Marketing - Bleijenberg Welkom op de homepagina van Dessomyilgteen Food Masts | Uw groothandel en veel

meer

109 Welkom op de homepagina van Dessomvili&dlaisons, fromages, viandes et surgel€harleroi salaison&harlerok
salaisons.be) 30
1100nze merkenTussen kwaliteit en de beste prijBidfood BelgiumProducten | Franky Quality (frankyuality.be)



https://www.schietse.com/onze-geschiedenis/
http://www.bidfood.be/nl/assortiment/food-non-food/
https://www.vleeswarenvermeir.be/
https://www.bleijenberg.be/marketing.html
https://dessomville.be/nl/
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https://steenfoodmasters.be/
https://dessomville.be/nl/
https://www.charleroi-salaisons.be/fr/
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https://www.franky-quality.be/producten

dit in deeerste plaatsdoen als onestop-shop leverancier en mogelijks oe&or hun logistieke en
commerciéle dienstverlening. Daarnaast kde verkoop van bewerkte vleeswarasn het OTC, B2B

of OOHkanaal via het groothandelaar verkoopkanaal een meerwaartbevoegen aan de
verwerkingsvorm vahet ingekoche product van vleespducenten Daabij blijkt de meerderheid van

de groothandelaargjespecialiseerd te zijn een bepaald cliénteel (zijnde afnemers binnen OTC, OOH
of B2B). Al deze elementen tonen aan dat de verle@pOTC, B2B of OOH kgt groothandelaar
verkoopkanaal en afzonderlijke markt vormt van de directe verkoop aan OTC, B2B of OOH.

202. Volgens de auditeur moeten de afzonderlike markten voor de zes verschillende
productcategorieén (i) kookham{ii) gevogeltef{iii) droge worst (waaronder salam{jy) zoutwaen

en rauwe ham(v) kookworst; erfvi) paté- nog verder opgesplitst worden tot afzonderlijke markten
naargelanghet verkoopkanaal:

- verkoop aan het supermarkten verkoopkanaal;
- verkoop aan het groothandelaar verkoopkanaal;
- verkoop binnen de directe \amopkanalen OTén/of B2Ben/of OOH

203.In de volgende sectie zal de auditepecifiek voor het supermarkten verkoopkanaal nog de
mogelijke verdereopsplitsing onderzoeken betreffende de verschillende activiteiten productie,
versnijdng en verpakikng en verkoop

VI.4 Onderscheid productie en versnijdingen verpakkingsdiensten binnen het
supermarkten verkoopkanaal

204. De partijen zijn van mening dat de activiteit van versnijdieg verpakking nietals een
afzonderlijke markt moet worden beschouwd, aangezien dit onderdeel veelal als een onlosmakelijk
deel van de productiekete@mou worden gezien. Alle concurrenten (afgezien van zeer kleine
marktspelers) zouden als onderdeel van hun productieproces ndabok versnijdings en
verpakkingsactiviteitetnebben Zelfs als men dit als een afzonderlijke, op zichzelf staande activiteit
zou beschouwen dan nog kan worden vastgesteld dat de versnijdingsinstallaties yeantijgs

kunnen worden gebruikt (en thans wden gebruikt) voode versnijdng van de verschillende soorten
bewerkte vleeswaren en dat zij in principe ook kunnen worden gebruiktiggersnijdng van andere
voedingswaren, zoals kaas, confituur of bepaalde vegetarische producten. Versnijders en verpakkers
van meer bpaald kaas gbruiken immers gelijkaardige technologie en productielijnen (die door
dezelfde leveranciers worden gelevefdERTROUWHKDIt betekent dat de retailers indien gewenst
beroep kunnen doen op een bredere waaier van kaasversnijders die (zeer conservatief) geschat 55
extra snijlijnen ter beschikking hebben in Belgié, NederlanBwtslanden die dus minstens als
potentiéle oncurrenten van de vleesverwerkende versnijders moeten beschouwd worden.

205.Voor zover de partijen weten heeft de Commissie geen nader onderscheid gemaakt binnen de
markt voor bewerkt vlees tussen de verschillende stappen in het productieprocesbbipldop basis
vande versnijdng en verpaking van producten van bewerkt viees.

111 Zie aanmeldingsformulieg 106.
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206.De Europese Commissie heeft in eerdere besluiten (0.m. zaak M.5599 en zaak M.5906) een markt
afgebakend voor flexible packagingaarbinnencdflexible packaging for fo@deen apart segment
vormt, met een mogelijke verdere subsegmentatie ramter meeiprocessed meat product.

207. De auditeur verwijseveneensaar de goedkeuring door de ACM van de concentratie tussen
Hilton Foods Limited en Dalco Foods B.V. van 8 januarit#019.

208.De ACM identificeerde afzonderlijke markten voor de productie van verwerkte vleesproducten en
de productie van vleesvervangers en vleesalternatieven enerzijds en de verpakkingsactiviteiten van
verwerkte vleesproducten en vleesvervangers en vleesalteraatanderzijds.

VI.4.3Marktonderzoek

209.Indemarktbevraging werd onderzocht in welke matgsnijdingsen verpakkingsactiviteiten van
bewerkte vlieeswaren (door derden geproduceerd) niet tot een afzonderlijke productmarkt behoren
aangezien beide aciieiten een onlosmakelijk onderdeel van het productieproces uitmaken. Elke
vleeswarenproducent zou daarbij versnijdings verpakkingsactiviteiten hebbét.

210.De antwoorden worden hierna samengeVat.

211. Alle respondenten zijn het erover eens dakrzijdsproductie enanderzijdsversnijdings en
verpakkingsactiviteitekunnen losgekoppeld worden emee afzonderlijke markten vormen.

212.Niet elke leverancier heeft de kndww/ruimte om beide activiteitete ontwikkelenln de markt
Zijn er slechts een beperkt aantal versnijders ennvei@a niet in staat om de grote volumes van
supermarkterte verwerken.

213.Voor de versnijding en de verpakking van bewerkte vleeswaren kan beroep gedaan worden op:

- de veeswarenproducent waar het bewerkt vlees wordt aangekocht;

- derde partijen voor versnijdingen verpakkingsdiensted & & SNIIA OBy 3¢ -2FA @Ry[T a4 €
genoemd);

- in-house versnijding en verpakking van de supermarkt@olruy; Vievico.

214. Historisch gegroeid, is het ddeesproducentie deze activiteiten op zicheemt Het isde
versnijdefverpakkerdieinstaat voor de vermelding van de landencode en het erkenningsnummer op
de achterzijde van de verpakking. Evenwader en meeretailerscontracteren de bulkproductie en
deversnijdingverpakkingapart en duiden hiervoor loeersnijdersaan!*®* Daarbij profileren Ter Beke,
Imperial en De Keyser zich meemneger aldoonversnijder

215.In Nederland zoudemeerdereproducenten geen eigen slicing tot hun beschikking hebben en
daarom genoodzaakt zijn beroep te doenvassnijders!® In Belgié zou het daarentegeerderde
keuze van de supermarkt zijn. Verder melden enkele producenten (mondelinge)

112Hjlton Foods Limited mag delft van de aandelen in Dalco Food overnemen (concentratiebesluit) (acm.nl)

113 Zie vraag6 van het verzoek om inlichtingen van 25 januari 2021 aan supermarkten egy @ean het verzoek om
inlichtingen van 3 en 7 februari 2022 aan concuresnt

114 Ziede antwoorden op hetverzoek om inlichtingen van 25 januari 2021 aan supermarkberag 6ende antwoorden op
het verzoek om inlichtingen van 3 en 7 februari 2022 aan woanten, vraag 6.

115V/oor een verdere bespreking, zie sedfie

116|n Nederland zijn er een aantal gratearktspelers waaronder Slegetsingeveld en Stegeman, de Menken keuken. 32
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samenwerkingsakkoordee hebben afgesloten met een concullega d@eversnijdng en verpakkng
tijdelijk over te nemen in geval van een technische defect aan de snijlijnen.

216. Een producent merkt op datedmeeste producenten verpakkingn versnijdingscapaciteit
hebben maarde verschillen in schaalgrootte en automatisatiegraad zijn enorm. Demuantdspelers
beheren de grote contracten op vraag van de retailers, die klepreducentenverplichten om de
versnijdingverpakking via één partij te laten verlopen, teneinde uniimiteit over het ganse
productgamma en in de aanlevermodaliteiten te bekoni&m groteversnijdingverpakking bedrijven
bepalen mee ezemodaliteiten goalslengte vieegpalen, minimum en maximum aanlevervolumes,
leverfrequentie) naar kleinere producteretd'’

217.De auditeur stelt vast dat in Nederland de opsplitsing tussenzijdsproductie enanderzijds
verpakkng en versnijthg sterker is geévolueerd dan in Belgi&o bestaaner in Nederland
ondernemingen die zich louter toeleggendsyersnijdng en verpakkng van bewerkt viees van derde
producenten(bv. Menken Fresh Food B.V.).

218.In Belgié zijn hate grote vleesproducenten diger een groot machinepark (zowel voor prodeicti
alsversnijding en verpakkindeschikkenerwijl kleinere producenteschaalgrootte missen afeen
doorgedreven automatisatie van het versnijdings verpakkingsproceBebben Daarom kiezen
supermarkten meer en meer voor een aparte versrjgepakker onafhankelijk van de producent.
Daardoor kunnen onafhankelijke versnijdeespakkers (zoals LS Frais) op de markt asttetien.
Grotemarktspelerskunnenhun snijliinen en verpakkingslijnen inzetten voor bewerkt vlees van derde
producenten.

VI.4.5Condusie auditeur

219.0p basis van bestaande elementen verzameld in het kader van het voorlopig (Fase 1) onderzoek,
concludeert de auditeureenafzonderlijke markt voor de versnijding en de verpakking van bewerkt
vlees geproduceerd doderdevleesproducenten.

VI.50nderscheidrolgensprivate labels versus Adrands

220. In deze sectie wordt ten slotteen mogelijke opsplitsing tussen private labetn Abrands
onderzocht, een opsplitsing die mogelijks relevieant zijnvoor zowel het supenarkten als het
groothandel verkoopkanaal.

221. Partijen stellemaar beste weterdat de Europese Commissigeen nader onderscheiteeft
gemaakt binnen de markt voor bewerkt vlees tussen enerzijds de productie van producten van bewerkt
vlees onder eigen merk (branded) en anderzijds de productie onder het huismerk van de opdrachtgever
(private label). In Smithfield/Oaktree/Sara Lee Foods Europe, een zaak die betrekking had op de
productie van bewerkt varkensvlees, stipte de Commissie aan dat haar ervaring in eerdere zaken, met
name met betrekking tot consumentengoederen, leerde dateegelijk onderscheid niet nodig e
bevindingen in het door de Commissie in deze zaak uitgevoerde marktonderzoek bevestigen het
bovenstaande standpumiat geen onderscheid moet gemaakt worden tussen private labebzarsl.

117Ziehet antwoord ophet verzoek om inlichtingen van 3 februari 2022 &atysvraag 6.
1187je aanmeldingsformulier, 889 en §94.
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In het bijzonder verwijsde Commissie naar haar vaststelling dat (i) mdan 90% van de
ondervraagde afnemers huismerken verkopen, (ii) de meeste ondervraagde afiensensrken in
het assortiment hebben opgenomen ten koste van voorheen tot hun assorbetestende Anerken
endat (iii) de meerderheid van de afnemers het aandeel huismerken iprbdoctportfolio zouden
vergroten indien de prijzen vanmerken met 10% zouden stijgen. Atslanig beperkt het bestaan
van private label producten voor bewerkte vleesproducten dadddigede mogelijkheden van de
leveranciers van merkproducten om de prijzen te verhétfen

222.Voorts stellen deartijen dat de ACM zich tot dusverre niet uitgelaten heeft over de vraag of

binnen de markt voor vleeswaren en vleesconserven een onderstbeidvorden gemaakt tussen

productie onder eigen merk en productie onder huismerk. Wel overwoog de ACM bijvoorbeeld met
betrekking tot beschuit dat merkbeschuit tot dezelfde upstream productmarkt behoort als private label
beschuit, gelet og de substituts (1 dzaaSy LINAGIFGS t1+06St 060SadKdzAid Sy
het feit dat producenten van private label beschuit en/of merkbeschuit alsmede retailers in hun
onderhandeling upstream rekening houden met concurrentie tussen private label beschuit en
merkbei OK dzA (i R 2% Pea ACNIEWarné tad vergelijkbare conclusies in concentratiezaken
aangaande andere consumptiegoederen, zoals diepvriessiaekgroenteconservett?

223.De auditeur verwijst vooreerst naar de bespreking van de beslissingspraktijk duotijge.

224.Aangaande de zaak Smithfield/Oaktree/Sara Lee Feadsbijde EuropseCommissigle markt

voor bewerkt vlees als één relevante productmarkt beschouwaolelt er bijkomend op gewezen dat
departijenaanhaalderR I & G LINA G S - 06Sfa RANBOG 02y OdzNNEBNBY
en in het bijzonder hard discounters van private label producten een centraal onderdeel van hun
concurrentiestrategie heblye IS Y 1 (¢ @

225. De auditeur verwijst verder naar debeslissing n°I®CEI01 van de Fanse
mededingingsautoriteit waarbij de verkoopmarkt van bewerkt gevogeltevledsnnen het
verkoopkanaaH NI Y RS& Sl Y2eSyySa & dend beSdgmenteetdhpriaty G I A NB &
label en merkproducten Dedrol van merken, de conditionering en de commercialisamamgde

producten zijn inderdaacheel verschillend op elk van deze kanalen en voldoen aan de verschillende
behoeften van kopers. Binnen héMSkanaal lijkt het onderscheid tussen private label en MDF
(marque de fabrikantjelevant vanwege de grote verschillen in prijs, smaak, kwaliteit en mate van
verwerking.€ 4 In beslissing N°3BCE26 was deFranse mededingingsautoriteitan oordeel dat

producten verkocht onder private label een concurrentiéle ditdeferden op producten verkocht

onderhet merk vande producent.

119 Commissiebeschikking van 28 juli 2006 in zaak M.42&ifthfield/Oaktree/Sara Lee Foods Eurppant 33 en 34, met
verdere verwijzing naar Commissiebeschikking van 24 april 2006 in zaak M.4ER%alis/Galbani punt 16;
Commissiebeschikking van 15 juli 2005 in zaak M.37R&ter & Gamble/Gilettepunt 118; Commissiebeschikking van 8
mei 2000 in zaak M.1893ara Lee/Coutauldpunten 1921.

120 pe ACM kwam tot dezelfde conclusie met betrekkioignierkontbijtkoek en private label ontbijtkoek. Zie ACM Besluit
van 14 december 2012 in zaak 7321, Continental Bakefigs. ter Beek, punten 63 en 64

121 ACM Besluit van 13 februari 2012 in zaak 7313, Buitenféativan GelovenJV, punten 280.

122 AQM Besluit van 29 november 2005 in zaak 5265, NPk, punt 27.

123Commissiebeschikking van 28 juli 2006 in zaak M.4257, Smithfield/Oaktree/Sara Lee Foods Europe, punt 32. 34
124 Beslissing n°1®CE101 van deAutorité de la concurrencgan 22 mei 2019, punt 36; beslissing rfXXE65 van de

Autorité de la concurrencean 14 april 2021, punt 28




VI.5.3Marktonderzoek

226.In de marktbevraging werd onderzocbf er binnen de verkoopmarkt vdrewerkte vieeswaren
een onderscheid dient gemaakt te worden tussen werkoop van A-merken van de

vleeswarenproducen¢n de verkoomnder het huismerk van de opdrachtgeveafnemer (private
label)op grondvan de volgende efeenten:

het aandeel Anerken versus het aandeel private labels;

een mogelijke consumentenvoorkeur voemArken;

de prijselasticiteit tussen-merken en private labels;

het verloop van het onderhandelingsproces tussen producent en afnemer;

de aanwezigheidan een premium level binnen private lgbel

[ N N VI S L S )

het belang van eigen-terken en/of merken onder licenti&.

227. Daarnaast werd gevraagdrmen welk(e) productsegment(en) concurrentiedmakdt ervaren:
} vanAYSN] Sy Syk2F LINARGIFGS tF06St 6461 NPYRSNJI & LINB

} op welke aspecter.a. verkoopprijs, kwaliteitsniveau, smaakvarianten, formaten, verpakking,
versnijding andere 12

} VOOr consumenten

228. Over het belang van -merken voor consumenten voobewerkte vieeswaren zijn alle
respondenten het eertd’ Hoewel merken in Belgié meer van belang zijn dan in Nederlactten
consumentemminder belang aa®-merkenvoor charcuteriewaredan voorandere productn. Naar
inschatting varde respondenteestaat de markt van de bewerkte vleeswaren uit ongeveét 85
90% private label en 15% -ferken. Er bestaat een zekere brand inmagoor Amerken bij
consumentervan kwaliteit en veiligheid.

229.Consumentenvoorkeur wordt bepaald door de verhouding prijs/kwaliteit en niet doofrhetk
A-merken wordemaarbijbeschouwd als de hoogste plaats innemend in het charcuterieaanbod op het
vlak van kwaliteitsvereisten en prijs.

} voor producenten

230.1n het algemeen zijA-merken van belang voor rentabilit&hvoor opbouw varenmeerwaarde
van de onderneming veel meer darhet private label. Een #nerk heeft ook een binding met de
consument(bv. een regionale affectiviteit ¢b Aubel in Luik), bekendheid wfaag gestuurd door
marketing acties (TV spot, affichage, .tcAmerken zorgen verder voproductvernieuwing om de
categorie te promoten en te boosten.

231.Herta (producent van-fnerken) geeft aan dat de meest naaste en grootste concurrenten private
label zijnomdat zij dezelagere prijzen kunnen aanbieden en eenvoudiger meer schapruimtesiku
krijgenaangeziendit in belang van deupermarkizelf is. Herta geeft aan dat het minder concurrentiéle
druk ervaart van andere merken dan van private label. Herta geeft aan dat warenhuizen dreigen over

1257ie vraag van het verzoek om inlichtingen van 25 januari 2021 aan supermarkten genveaen 31van het verzoek om
inlichtingen van 3 en f€bruari 2022 aan concurreah.

126 Zje vrgen 22 en 24an het verzoek om inlichtingen van 3 en 7 februari 2022 aan concerrent

127Zje de atwoorden op het verzoekm inlichtingen van 3 en 7 februari 2022 aan concurentraag 5.
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te stappen op private label om prijsverhoging@npA-merken niet te moeten dragei.olgens Herta
verwachten supermarkten en consumenten danérk producenten verdere ontwikkeling doen van
charcuteriewarerop het vlak van smaak maar ook voor bepaalde groepen consumentrdoos er

veel ruimte voor welere ontwikkeling is (bijvoorbeeld formaten, zoutreductie, reductie van additieven,
etc.).12®

232.Meerdere concurrenten geven aan dat supermarkten steeds meer private label verkiezen en dat
het gamma private label in de winkels ook meer wordt uitgebteitnadele van merken.

233. Volgens alle respondenten is een dergelijke opsplitsing voor de consument niet relevant. A
merken staan naast private label in het winkelschap en vormen sameiaaméiod binnen de
charcuterie afdeling van een supermarkt waaruit hij zijn keuze mapkbasis van kwaliteit en
prijsverschillen.

234.Voor concurrenten ligt het belang var#erken erin dat hun aanwezigheid in de winkelschappen
(ook al is dit beperkt biram charcuterie) uiteindelijk het hele charcuterie assortiment ten goede komt
vanuit een strategisch en commercieel oogpunt. Zo zoAdeerrken productinnovatoren zijn. Nieuwe
producten worden in de markt gebracht en worden, indien succesvol, snel gedogdeerprivate
labelproducenten. Bij Anerken doet de producent de nodige marketing en promotionele acties
waardoor klanten gelokt worden naar het gehele productassortiment@iethet aanbod van private
label). Ook de prijszetting is andeog:A-merkengebeurt cezeautonomer erkunnen producenten een
hogere marge onderhandelet?®

235.Alle respondenten met uitzondering vidertaproduceren zowel-£fnerken als private labéf?

236. Discounters hebben over het algemeamder Amerken in het vast charcuterie assortiment
mede wegens het bestaan van een consumentenvoorkeur voor private label.

237.Er wordt opgemerkt dat Imperial (met denderken Aoste, Justin Bridou, Marcassou) en Stegeman
(met het Amerk Stegeman) reed=en gevestigde -fnerk marktwaarde hebben binnen deeerdere
productcategorién waarondeidroge worstenTer Beke heeft enkel Playorst als Amerk.

238. De auditeurstelt vastdat Amerken en private label binnen de verkoopmarkt van bewerkt
vleesvaren als substitueerbare producten moeten beschouwd worden.-m&rken oefenen
concurrentiéle druk uit op private labeh omgekeerdVoor de consument makennderken deel uit
van het totaal productassortiment op het winkelschap waamze kan kiezen op basis van
persoonlijke kwaliteitsvoorkeuren en budgetmogelijkheden. \sopermarkten zijn Anerken een
centraal onderdeel van hurorcurrentiestrategie m.b.t. hun huismerké&®en goede balans tussen
beide is noodzakelijk voor een retailer om concurrentieel te blijven in de markt.

V1.5.5Concluse auditeur

239.0p basis van bestaande elementen verzameld in het kader van het vo¢Rape 1) onderzoek,
concludeert de auditeudat de markt voor de verkoop van bewexkteesvarenzowel Amerken als

128Zje het antwoord op het verzoek om inlichtingen van 3 februari 2022 vaaHedag 22.
1297je de atwoorden op het verzoekm inlichtingen van 3 en 7 februari 2022 aan concurenvraag 5.
130Zie de atwoorden op het verzoekm inlichtingen van 3 enfébruari 2022 aan concurreen, vraag 10.
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private labeproductenomvat.Hoogstens kunnen onderscheiden segmenten vanekken en private
label binnen de verkoopmarkt van bewerkteeswarenweerhoudernworden

V1.6 Conclusie aangaande productmarktafbakening

240.De auditeur weerhoudt de volgende productmarkten voor verdere analyse:

241. Binnen hetsupermarktenverkoopkanaal worden de volgende traditioneleerkoopmarkten
weerhouden:

- de opwaartse markt voaide productie en verkoop van bewerkte vleeswaren in bulk aan versnijder
GSNLI {1SNEXZ yASG dzZAG3SaL)X AdGad LISNI LINPRdAzOG OF 1S3

- de neerwaartse markt voor verkoop van versneden verpakte bewerkte vleeswaren aan
AdzLISNXY I NJ] GSy sz dzAd3SaLd Adad yr NI RS @2f3SyRS  LIN

- kookham;

- gevogelte;

- droge worst;

- zoutwaren en rauwe ham;
- kookworst;

- paté.

242.Aangezien in de praktijk de supermarkt in soige gevallen onderhandelt met de producent over

de productieprijs (en niet de versnijdarpakker zelf) is het ook relevant ommarktpositie van de
verschillende producenten van bewerkte vleeswaren in kaart te brengen voor de volgende
productiemarkten:

- de opwaartse markt voor productie van bewerkte vleeswaren deorerkoop (zelf verpakt en
versneden, of verpakt en versneden door derden) aan supermarkten, uitgesplitst naar de volgende
LINE RdzOG OF 6 SA2NRASSyY 01T AS a4/ & Ay 2yRSNABRGIFYRS TA:

- kookham;

- gevogdte;

- droge worst;

- zoutwaren en rauwe ham;
- kookworst;

- paté.

243.Aangezien de supermarkten in sommige gevallen de verswiggpakkers tegen elkaar uitspelen
voor de toekenring van de contracten voode versnijdng en verpaking van de geproduceerde
bewerke vleeswaren waarvan de productieprijs reeds werd onderhandeld tussen de supermarkt en
een derde producent, is het ook relevant om dearktpositie van de verschillende versnijder
verpakkers in kaart in de volgende markt:

- de neerwaartse markt voade versnijdng en verpaking van bewerke vleesvaren geproduceerd
R22NJ RSNRSY ©@22N) adzLISNXIFNJ] Sy > yASG dzA 6 3SaLX A
figuur).
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Verkoop bulkvoor versnijding en

| verpakking door derden
C C
Producent A Producent B
bewerkt viees bewerkt vlees
‘ ;

. A A .
Versnijden en verpakken Versnijden en verpakker| Versnijden en verpakker| Versnijden en verpakken eigg
eigen productie en/of vlees van derden op vrag---f-: 7 (R vlees van derden op vrag productie en/of ingekocht
ingekocht vlees van supermarkten H van supermarkten viees

: v :
; B i Levering van versneden en verpakt vliees aan supermarkteri B v
Supermarkten
Prijs bulk bewerkt viees onderhandeld Prijsversnijden en verpakken onverhandeld
tussen producent en supermarkt tussen supermarkt en V&V

Prijs vleegeigen productie en/of ingekocht)
en versnijden en verpakken onderhandeld
tussen producent en supermarkt

244 .Binnen hegroothandelaars verkoopkanaalvorden devolgende verkoopmarkten weerhouden:

- de markt voor de verkoop van bewerkte vleeswaren aan groothandelaars, uitgesplitst naar de
volgende productcategorieén:

- kookham;

- gevogelte;

- droge worst;

- zoutwaren en rauwe ham;
- kookworst;

- paté.

245.Voor wat betreft de directe verkoopkanalen OTC en/of OOH en/of B2B, is de auditeur van oordeel
dat de exacte marktaflijning van de productmarkt in casu opengelaten kan worden, aangezien uit de
analyse in pun@ blijkt dat de concentratie niet tot gevolg heeft dat de mededinging op deze markten
op een significante wijze zal worden belemmerd, ongeacht welke productmarktdefinitie zou worden
gehanteerd.

246.De nauwst mogelijke marktaflijningen kunnen daarbij worden omschreven als madaeme

directeverkoop van bewerkte vieeswaren aafwel OTC, OOH of BREnten, uitgesplitst naar de
voormelde productcategorieén(kookham gevogelte droge worst zoutwaren en rauwe ham

kookworst paté).
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VIl.Relevante g@ografischemarkten binnen de sector van de productie
en verkoop van bewerkte vleeswaren

VIl.1Inleiding

247 .Hiervoor werd vastgesteld dat danijen op de onderscheideproductmarkten actiefijn binnen
het verkoopkanaal supermarkten verkoopkanaal groothandelaars en binnen de directe
verkoopkanalen.

248. In de volgende secties wordinderzocht wat de geografisch omvang is vah deze
productmarkten.

249. De analyse is irgrote mate gelijklopendvoor de weerhouden productmarkten ede
verkoopkanalen en wordt daarom in zijn globaliteit besprokedien de marktdynamiek binnen een
bepaalde verkoopmarkt en/of binnen een bepaald verkoopkanaasgetifiekenvioed heeft op eze
analyse, zal dit wordeaangegeven

VIl.2 Standpunt partijen

250.De aanmeldende partij gaat uit van één productmarkt voor bewerkte vleeswarsrvan oordeel
dat de geografische omvang valeze markwijder dan nationaal is, en ten minste Belgiédirland,
Luxemburg, Frankrijk en Duitsland omvat.

251.De aanmeldende partij geeft in essentie volgende argumenteri*aan.

252.De aanmeldende partij bezit productievestigingen in Belgié en Nederland, van waaruit zij aan
afnemers in onder andeteuxemburg, Duitsland, Frankrijk en het Verenigd Koninkrijk levert.

253. Zij verwijst naar argumenten met betrekking tot (1) een gelijkaardige kwaliteit en
basissamenstelling van producten, (2) verwaarloosbare transportkosten, (3) een gelijkaardig
prijsniveau, (4) opkomst van grensoverschrijdende inkoopcombinaties, (5) centraal aankoopbeleid van
grote, grensoverschrijdende supermarktketens, en (6) significante grensoverschrijdende handel en het
feit dat productiefaciliteiten ook in het buitenland gelegen.Zijeze worden hierna kort besproken.

254 Wat betreft een gelijkaardige kwaliteit en basissamenstelling van de producten voor nationale en
buitenlandse afnemers stelt de aanmeldende partij dat het basisrecept en productieprocédé hetzelfde
zou zijn, en geakkelijk kan worden aangepast aan (als beperkt beschouwde) lokale voorkeuren.

255. Afnemers zouden zich slechts in ondergeschikte mate bekommeren over de herkomst van het
specifiek product van bewerkte vleeswaren en hechten meer waarde aan de kwalitedt \mawerkt

vlees. De herkomst van het product zou minder als marketinginstrument worden gebruikt dan bij vers
vlees!®?Verder geven de partijgmanR I i RS ANRYyR&AG2F o0A2 -up§yREBANMz RPEY

256 Wat betreft transportkosten, stelt daanmeldende partij dat deze verhoudingsgewijs beperkt

zouden zijn en dat deze geen belemmering zouden vormen voor buitenlandse leveranciers. Zij merkt
2L RIFG SNJ 38SSy FAYylLyOAstS o6StSYYSNARAy3ISyYy 1 2dRSy
(grondstof ofraw material die vervolgens worden versneden en verpakt) over een afstand van
ongeveer 1.500km te vervoeren.

1317je anmeldingsformulier, punt 3.2, pg. 32 e.v.
132[VERTROUWELWi¢ aanmeldingsformulie8125.
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257.Zij geeft hieromtrent een voorbeeld van een hypothetische Duitse producent die de transportkost
kan compenseren door middel van lagere loatéo in Duitsland (vs. Belgi&s.

258.Zij verwijst verder naar grote volumes van ingevoerde bewerkte vieeswaren door Aldi en Lidl, die
deze zouden inkopen bij in Duitsland gevestigde producenten.

259. Met betrekking tot een gelijkaardig prijsniveau, vgsiide aanmeldende partij naar
internationale prijsnoteringen, die tot gevolg zouden hebben dat de prijsverschillen tussen lidstaten
zouden uitgevlakt worden. In deze context zouden de prijzen van vers vlees richtingijevend de
tenders van bewerkvlees, gezien de vleescomponent van bewerkt viees ongb@60%]van de
kosten zouden uitmakel?

260. Wat betreft grensoverschrijdende inkooporganisaties, wijst de aanmeldende partij op een
vermeend groeiend belang ervaf ERTROUWELIIBg aanmeldende partij wijst er op dat deze
inkooporganisaties gemakkelijk zouden veranderen tussen enerzijds Belgischiederlandse
leveranciers, en anderzijds buitenlandse leveranéiers.

261.Wat betreft een centraal inkoopbeleid, wijst de aanmeldende partij in hoofdzaak enerzijds op de
afnemers Aldi en Lidl, die een sterk Duits georiénteerd productgamma (aangekaohbDbijsland
gevestigde leveranciers) zouden aankopen, en anderzijds Carrefour en Cora, die een sterk Frans
georiénteerd productgamma zou hebben (afkomstig van in Frankrijk gevekigaanciers}®

262. Tenslotte wat betreft grensoverschrijdende handel, geeft de aanmeldende paedifijds
Belgische eanderzijdseigen import en exportcijfers op. Tenslotte geeft de aanmeldende partij een
ljst op met productiefaciliteiten van concurrenten met één of mee buitenlandse
productiefaciliteit(en).

VIl.3Beslissingspraktijk

263.DeEuropese Commissie heeft meerdere-neseenvoudigde zaken behandeld met betrekking tot
bewerkte vleeswaren, die al dan niet betrekking hebben ogédtetel van bewerkte vieeswaren of een

deel ervan op basis van type van vileeswaren (bv. varken, gevogelte, afhankelijk van de feitelijke
context van de zagk

264.1n een eerste zaak M.1313 (1999) met betrekking tot bewerkte vieeswaren werd er besloten tot
een ruimee dan nationale markt, op basis van enerzijds een minder belang van origine voor bewerkte
vleeswaren dan voor verse vleeswaren en andemdgdsaststellinglat origine niet wordt vermeld, of
indien wel, vrij gemakkelifiikt te vervangen dooeen andere originé&’

265.In een volgende zaak M.2662 (2002) met betrekking tot bewerkte varkensvleesproducten werd er
evenwel besloten tot een nationale markt (voor een wijdere markt van bewerkte vleeswaren), op basis
van een aanzienlijke prijsvariatie op verschillende nationatektan (evenwel op een beperkte

sample). Daarbij werden nationale consumentenvoorkeuren van belang geacht, in de zin dat
producenten hun product zouden aanpassen om aan deze nationale consumentenvoorkeuren te

133 Zieaanmeldingsformulier, §12829.
134Zjeaanmeldingsformulier, §132.
135 Zieaanmeldingsformulier, §134.
136 Zieaanmeldingsformulier, §135.

137M.1313, Danish Crown/Vestjyske Slagterier, §96. 20




voldoen. Arbitrage werd onwaarschijnlijk geachtingezien zulke producten niet aan de smaak of
andere vereisten van naburige markten deavoldoen. Niettemin werd aangegeven dat het belang
van consumentenvoorkeuren moeiljlerd geacht om in te schatten. De Europese Commissie sloot
tenslotte niet uitdat bepaalde productgroepen geografisch wijder zouden zijn dan ahtfere.

266. Alle verdere beslissingen die op deze beslissingen v¥lgtaten de geografische markt
uiteindelijk open.

267.In zaak M.3337 (2004) werd enerzijds aangegeven dat er gedficgigte grensoverschrijdende
handel was, maar werd anderzijds ook opgemerkt dat een aanvoer vanuit derde landen over het
algemeen onproblematisch wa¥.

268.In zaak M.3401 (2004) werd opgemerkt dat de geografische omvang van de markt voor bewerkte
vleesvaren eerder afhankelijk was van het soort product. Wat betreft import werd aangegeven dat de
specificaties van geimporteerd bewerkt (varkens)vilees eerder afhankelijk zijn van de standaarden die
elke importeur aanhoudt (die kunnen verschillen qua prijkwaliteit en visuele criteria), en dat
nationale consumentenvoorkeuren minder van belang waren dan het merkimago van de imfrteur.

269.In zaak M.3605 (2004) werd aangegeven dat aanvoer vanuit derde landen onproblematisch zou
Zijn, wat niet werd tegeng@soken door het gevoerde marktonderzoek. Niettemin werd de
geografische markt opengelatéf?

270.In zaak M.5705 (2009) werd opgemerkt dat de vorige beslissingen een gemengd beeld gaven, met
relevante argumenten voor en tegen wijder dan nationale marki&n.

271.In zaak M.7565 (2015) werd aangegeven dat de oorsprong van het bewerkte (varkens)viees
redelijk van belang is voor de eindconsument, in wisselende mate afhankelijk van het product in
kwestie. Wat betreft bv. varkensspek, werd opgemerkt dat er aalijkie verschillen bestaan tussen

de UK en de rest van EU met betrekking tot consumptiegewoonten, merken en recepten. Verder werd
ook opgemerkt dat het belang van oorsprong meer zou spelen in hetgetaiient dan het OGH
segmentt#

272.In zaakM.7868 (2016) specifiek met betrekking tot de verkoop van varkensspek in het OOH
segment in het Verenigd Koninkrijlgaf het marktonderzoek aan dat voor Britse consumenten en
concurrenten de markt voor bewerkte vleeswaren -#iR of zelfs wijder zou jai De Europese
Commissie heeft de geografische markt opengelaten.

273.In zaak M.8611 (2018) werd er aangeven dat er ondanks het bestaan van grensoverschrijdende
handel voor bewerkte vleeswaren, de bulk (+70%) van de bewerkte vleeswaren geprodueelem in

138|M.2662, Danish Crown/Steff Houlberg, 8830

139M.3337, Best Agrifund/Nordfleisch, 846; M.3401, Danish Crown/Flagship Foods, §21; M.34T65&aegi§15M.3522,

Danish Crown/HK/Sokolow, 8§21; M.3605, Sovion/HMG, 8§91; M.4@6iithfield/Oaktree/Sara Lee Foods Europe, 840;
M.5204, Vion/Grampian, 813; M.5322, Marfrig/OSI Group CompaniesM88305, Marfrig Alimentos/Seara, §19; M.5933,
Marfrig/Keystone, §19M.7565, Danish Crown/Tican, 840; M.7868, Tonnies/Tican, 835; M.7930, ABP Group/Fane Valley
Group/Slaney Foods, §186; M.8481, ABP Food Group/Fane Valley/Linden Foods, 854; M.8611, Smithfield/Pini Polonia, §75.
140M.3337, Best Agrifund/Nordflsch 845. Zie ook M.3605, Sovion/HMG, §91.

141M.3401, Danish Crown / Flagship Foods, §20.

142M.3605, Sovion/HMG, §91. 41
143M.5705- Marfrig Alimentos/Seara, §18.

144\.7565, Danish Crown/Tican, §§38.

145\.7868, Tonnies/Tican, 813, §835.



bestemd zijn voor de Poolse markt (BSKerd daarbij in sommige antwoorden aangegeven als een
barriére)!4’

274. Wat betreft de beslissingspraktijk van de ACM, wordt de uiteindelijke beoordeimgie
geografische markt voor vieeswaren en vieesconserven telkens opendéfaten.

275.In zaak 3624 (2003) werd aangegeven dat diverse afnemers er op wijzen dat de import beperkt is
omwille van verschillende smaakvoorkeuren. Import wordt aangegevenijadke 2n hoofdzaak

afkomstig van Belgié en Duitsland, met specialiteiten uit Spanje en Italié (Parmaham, salami,
Serranoham en chorizo). Slecht$(P6 was afkomstig uit import, daarentegen waren afnemers wel

bereid om buitenlandse alternatieven te overwegeij een 5M /> LINA 2aadadGA23Ay3as 2
omschakeling lastig kunnen zijn omwille van typisch nationale (Nederlandse) producten. Als
precisering werd gesteld dat de geografische markt als nationaal lijkt of ten hoogste bijkomend Belgié

en Duitsland zo0 omvatten. Mogelijks zouden voor specifieke categorieén vleeswaren zoals bacon,
salami en bepaalde rauwe hammen de geografische markt wijde¥*Zijn.

NS

276.De aanmeldende partij in de huidige zaak haalt in het aanmeldingsformulier emgel@enten

aan waaronder de stelling dat er in meerdere beslissingen van de ACM er sterke aanwijzingen zouden
Zijn dat de (deel)markt voor vleesconserven ruimer dan nationaal zou zijn. Het auditoraat wijst er
echter specifiek op dat voor de huidige zaakake is van bewerkte vleeswaren en aldus geen
vleesconserven betreffen.

277.Daarnaast stelt de aanmeldende partij ook dat er in deze beslissingen door de ACM in acht werd
genomen dat transport over langere afstand geen probleem vormt. Het auditoraat rimeukt

verband op dat in bepaalde beslissingen van de ACM dit weliswaar wordt aangegeven door de
aanmeldende partijen in deze zaken, maar in de beslissing niet werd aangegeven door de ACM als een
factor van belang in de beoordeling, in tegenstelling totdmnsumentenvoorkeuren (zie supfa

VI1.3.3Franse Autorité de la concurrence

278. Wat betreft de beslissingspraktijk van de Framsededingingsautoriteit, weerhoudt deze
consequent een nationale markt voor wat wordt omschreven als een productmarldevaierde
transformatie (m.a.w. bewerkt vie®&® 06 I NEYRSNJ S@SyiddzSt S 2y RSNIISI
arftrArazyée 2% Irddemaebpsithikkihed Seérden als voornaamste redenen voor een
nationale marktaflijning een beperkte import en expmpgegeven, gecombineerd met een observatie

van nationale, alsook regionale, marktspelers, elk met eigen specificiteiten en een apart

146 African Swind-ever.

147M.8611, Smithfield/Pini Polonia, §73.

1487aak 349, SturkoMeatJansen Group, 28; zaak 775, Hendrix' Vlees Drubduarris Meppel- Smits Emmen, 825; zaak
1402/zwanenberg Offerman, 815; zaak 1547, Sara Ldéeester, §21; zaak 2586, Zwanenbeigoekos, §12; zaak 3624,
Zwanenberg Food GrouCebeco Meat Products, §17.

149Zaak 3624, Zwanenber@ebeco, §14.7.

150 |pid.

151 Een markt voor de vierde transformatie heeft betrekking op alle bewerkte vleesprodubrEuropese Commissie
(M.1313) heeft deze producten gedefinieerd als vlees van zoogdieren of gevogelte, rauw, gedroogd, gerookt of rauw,——
gedroogd, gerookt of gekooktyet ingrediénten zoals zout of kruidefie bv. zaak 2DCE23 van 17 februari 2017, §817. 4
1527je bv. zaak 2DCE169 van 20 oktober 2017, punt A.3l(es marchés de la vente de produits de charcuterie salaison
(quatrieme transformationy en 84 («es autoités de concurrence nationales ont analysé plus spécifiquement les marchés
de la charcuterie, qui concernent principalement la viande de pgrc.



productgammat®® Daarnaast worden ook nationale consumentenvoorkeuren als reden opgetjéven.
In verdere beschikkingspraktijlerd hiervan niet meer afgewekétr.

279.De Franse mededingingsautoriteit stelt evenwel dat een nationale marktaflijning eveneens geldt
voor eventuele onderverdelingen van een markt voor de vierde transformatie (of bewerkt¥lees).

280. Wat betreft de beslissingspraktik van de BMA, kan worden verwezen naar de zaak
Westvlees/Covalis, die onder andere betrekking had op bewerkt varkensvilees. Het marktonderzoek in
deze zaak liet niet toe om eenduidige resultaten eeknjgen met betrekking tot een markt van
bewerkt varkensvlees. De geografische marktdefinitie werd uiteindelijk opengelaten voor deze (niet
betrokken) markt®’

VIl.4Onderzoek

281. De auditeur zal hierna de argumenten van de@raaldende partijin detail onderzoekenTen

eerstezullen een aantaterste opmnerkingen worden gemaakt rond de argumenten van partifds.
tweedevolgt een sectigg I F NbA2 RS ylFdA2yl{fS LINRXZ2aynatdfle dzQa oI
concurrenterzullenworden aangegeverAlsderde volgt een sectimarktonderzoelop basis vare

antwoorden van supermarkteganconcurrenten operzoeken om inlichtingebaatop volgt een sectie

waarin tenderdata vande partijen alsook supermarkten werd geanalyseerd op de gedische

standplaats van leveranciers (beidtaset9 alsook het geografisch toepassingsgebieddetenders

van supermarkten. Tenslotte volgt een sectie waarbij de geografische standplaats van leveranciers van
groothandelaars werd onderzocht op basisnvantwoorden van verzoeken om inlichtingbij
groothandelaars

282.Voor wat betreft de directe verkoopkanalen, heeft het auditoraat geen verder onderzoek naar de
geografische markt gevoerd. De auditeur is daarbij van oordeel dat de exacte marktafignirag
geografische markt in casu opengelaten kan worden, aangezien uit de analyse Wilh@btijkt dat

de concentratie niet tot gevolg heeft dat de mededinging op deze markten op een significante wijze
zal worden belemmerd, ongeacht welke geograesmarktdefinitie zou worden gehanteerd.

283.Wat betreft de aard en oorsprong van herkomst van beveerkdesvaren, merkt het auditoraat

op dat er zich twee situaties kunnen voordo&hereerst kan de oorsprong van de herkomst worden
teruggeleid tot Europese regelgeving met betrekking tot producten die een beschermde oorsprong
en/of een beschermde geografische aanduiding zouden genigtedet belang in casu ligt

153Zje zaak C200800 van 17 februari 2009, punt 2.2.4., pg. 11.

154Zje zaak 0DCGE52 van 12 oktober 2009, §19

155 Een opsomming van de relevante zaken betreft zaak G268#an 15 februari 2008, punt 2.2.; zaak C2008 van 17

februari 2009, punt 2.2.4.; zaak¥CE52 van 12 oktober 2009, §19; zaak@E22 van 8 maart 2010, §23; zaakDCE

104 van 4 juli 201, 816; zaak EDCE154 van 24 oktober 2011, §45; zaakDEE178 van 19 december 2012, 819; zaak 14
DCG@85 van 20 juni 2014, §20; zaak-DEE33 van 20 maart 2015, §26; zaakD6E208 van 9 december 2016, 847; zaak
17-DC@23 van 17 februari 2017, 823;aal1*DCGE169 van 20 oktober 2017, §31.

156 Zje daarvoor zaak C20Q80 van 17 februari 2009, punt 2.2.4., pg. (JIAinsi, le marché de la quatriéme transformation

et ses éventuelles segmentatiossront considérés comme ayant une dimension nations)e. 43
157 Beslissing BMA015C/G26 van 8 september 2015 in zaak MEDEX;15/0019, 880 en §86.

158 Er bestaan drie soorten productbescherming: beschermde oorsprongsbenaming (BOB), beschermde geografische
aanduiding (BGA) en gegarandeerde traditionele speciali®iiS). BOB en BGA betreffeide een vast procedé en een




hoofdzakelijk in hetefit dat afnemers geen keutigken tehebben dan deze producten te betrekken
van ondernemingen die gevestigd zijn in een welbepaalde regio (al dan niet mogelijks via
groothandelaars als tussenpersoon). Daarnaast kan een welbepaalde oorsprong ook varzipelang
als marketinginstrument, zoals aangegeven door de aanmeldende partijen. Dit zal verder worden
behandeld onder het stuk marktonderzoek.

284.Eendefiniéringvaneengeografische markvereistdaarbijdat alleleveranciersn deze zone aan

(min of meer) gelijkaardige mededingingsvoorwaarden kunnen concurreren om afnemers binnen
dezdfde zone. De mrtijen stellen dat buitenlandsenarktspelers de hogere transportkosten in
vergelijking met de binnenlandsmarktspelers kunnen cenpenseren onder meer via lagere
loonkosten. Er moet echter worden vastgesteld dat het aandeel buitenlandse omzet in Belgié zeer
beperkt is. Deze vaststelling kan er vooreerst op wijzen dat de lagere loonkosten de hogere
transportkosten onvoldoende compemsn. Een andere mogelijke verklaring is dat er naast zuivere
transportkosten ook andere kosten gepaard gaan eettoetreding en/of uitbreidng van verkoop

op Belgisch grondgebied, zoals uitbouw van een commercieel, logistiek en distributienetwerk.
Veder onderzoek is alvast noodzakelijk om de rol van transportkosten beter te kunnen inschatten, ook
met het oog op mogelijke prijsstijgingen padstnsactie.Daarenboven kan productdifferentiatie ook

een rol spelen in de zin dat premiummerken (bv. Heea)®gere verkoopprijs (en marge) kunnen
inhouden die het gemakkelijker kan maken om extra transportkosten te dragen, niet zonder belang in
een markt waar private label de voornaamste volumes uitmaBggevolg zal ook de relatie tussen
transportkosten emproductmarkten verder dienen te worden onderzocht.

285.Het auditoraat wijst er ook op dat de cijfers voor import en export voor (bewerkte) vleeswaren
die voor Belgié door de aanmeldende partij werden opgegeven, te lijlegde zijn genomen, zoals
deaanmeldende partij weliswaar impliciet in voetnoot aangéeft.

286. De aanmeldende partij vertrouwt daarbij op publieke cijfers opgegeven door de VLAM met
betrekking tot een categorie vleeswaren. Zoals uit bijlage 20 (importcijfers) echter blijkt beéstaat
categorie vleeswaren echter uit twee (sub)categorieén, waaronder (1) gedroogd en gerookt viees en
(2) vleesbereidingen.

287.Het auditoraat stelt daarbij vast dat de term vleesbereidingen zijn oorsprong vindt in Verordening
853/2004. Vleesbereidingaemorden daarbij omschreven als "vers vlees, met inbegrip van vlees dat in
kleine stukken is gehakt, waaraan levensmiddelen, kruiderijen of additieven zijn toegevoegd of dat een
verwerking heeft ondergaan diget volstaatom de inwendige spierweefselstruatwan het vlees te
verandereren daardoor de kenmerken van vers viees te doen verdwijtfén

bepaalderegiowaarindeze productenvordengeproduceerdverwerkt en bereidBOB igvenwelstrikter in de voorwaarden

dan BGA). GTS betreft een traditionele bereidingswijze maar geen afgelijnafigdygebied. Zie Verordening (EEG) nr.
2081/92 van de Raad van 14 juli 1992 inzake de bescherming van geografische aanduidingen en oorsprongsbenamingen van
landbouwproducten en levensmiddelen.

In het kader van de geografische marktdefinitie zijn enkeBBen BGA van belang, aangezien deze een beperkt gebied
betreffen. De voornaamste voorbeelden met betrekking tot bewerkte vieeswaren zijn enerzijds Parmaham RRdig,
Ardenner Ham (Belgi&GA en Serrancham (Span@T$.

1597je anmeldingsformulier§136, tabel 12 en 13 en voetnoot 98 met verwijzing naar bijlage 20.

160 \ferordening(EG)Nr. 853/2004van het EuropeesParlementen de Raadian 29 april 2004 houdende vaststelling van
specifieke hygiénevoorschriften voor levensmiddelen van dierlijke oorgptojtege 1, punt 1.15.

Dit is in tegenstelling tot de definitie van bewerkte vleeswaren waarbij bewerkte vieeswaren worden gedefinieerd als
producten gemaakt van rauw, gerookt, gekookt of gedroogd viees, gemengd met zout en kruiden. Reklsattpraluct

niet meer onmiddellijk alsof het van een geslacht dier komt, en is eigenlijk niet meer in staat om de oorspronkelijke kleur,
malsheid, of zelfs de soort van het vlees te onderscheiden




288.Het betreft hier een categorie vaiauw vlees dat evenwel het uitzicht behoudt van vers waes
aldus niet kan gerekend worden tot bewerkte vleeswaren zoals vooropgesteld in de
productmarktdefinitiet®?

289.Indien de subcategorie vleesbereidingen wordt geweerd uit de importcijfers voor Belgié, verkrijgt
men een verschillend beeld dan de aanmeldeyaiéj heeft aangegeven
Belgié- import van vleeswaren (2020) Belgié- import van gedroogde en gerookte

zoals opgegeven door partijen producten (bewerkte vleeswaren) (2020)
gecorrigeerd door auditoraat

Land van herkomst Volume (ton) % Land varherkomst Volume (ton) %
Italié 83.226 33,01% Italy 78.003 76,43%
Nederland 75.723 30,03% Germany 7.205 7,06%
Duitsland 32.455 12,87% Netherlands 6.839 6,70%
Frankrijk 26.304 10,43% France 3.480 3,41%
Spanje 9.515 3,77% Spain 1.975 1,94%
Brazilié 5.783 2,29% Thailand 1.924 1,88%
Polen 3.380 1,34% Brazil 1.319 1,29%
Hongarije 3.347 1,33% Poland 371 0,36%
Thailand 2.513 1,00% Sweden 360 0,35%
Zweden 2.058 0,82% UK 346 0,34%
lerland 1.396 0,55% Denmark 75 0,07%
UK 1.356 0,54% Ireland (Eire) 65 0,06%
Tsjechié 1.218 0,48% Luxembourg 38 0,04%
Bulgarije 861 0,34% Romania 23 0,02%
China 702 0,28%  Austria 19 0,02%
Roemenié 630 0,25% Portugal 9 0,01%
Portugal 373 0,15% Bulgaria 2 0,00%
Oostenrijk 373 0,15% Hungary 2 0,00%
Luxemburg 369 0,15% Lithuania 1 0,00%
Denemarken 223 0,09% Totaal 102.056 100,00%
Griekenland 223 0,09%

ZuidAfrika 94 0,04%

Litouwen 8 0,00%

Letland 5 0,00%

Korea 4 0,00%

Slowakije 3 0,00%

USA 1 0,00%

Totaal 252.143 100,00%

290.Daaruit blijkt dat de import in Belgié van gedroogde en gerookte vleesproducten (m.a.w. bewerkte
vleeswaren) in hoofdzaak uit Italié afkomstig te zijn en slechts een kleiner gedeelte (17,21%) uit de
buurlanden(Duitsland, Nederland, Frankrijk en Luxembuhg@t andere woorden, het gros van het
gedeelte import in Belgié uit de buurlanden, betreft een categorie vieesbereidiiggeet als bewerkt
vleeswaren kan worden beschouwd.

291.Verder wordt in de exportéijrs van partijen opgemerkt datgelet op het feit dat beide partijen
in beide landen aanwezig zijn met productiefaciliteiten geen export van partijen vanuit Nederland

161\/oorbeelden van vleesbereidingen betreffen gepaneesdenitzels, gemarineerde spek of gehakt.
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naar Belgiéwordt aangegeveh? (terwijl omgekeerd Nederland het voornaamste exportland vanuit
Belgié voor beide partijen blijkt te Z{ip).

292. Met betrekking tot een centraal aankoopbeleid, wenst het auditoraat daarbij op te merken dat
bepaalde retailers weliswaar bepaalde voorkeud (historische) banden kunnen hebben die een
invloed kunnen uitoefenen op het productaanbod (enerzijds Aldi en Lidl ten aanzien van Duitsland, en
anderzijds Carrefour en Cora ten aanzien van Frankrijk), maar dat dit argument op zich niet
noodzakelijkenijze wijst op een uitgebreide geografische zone van aankoagd deze gebieden zou
verenigen.

293. Tenslotte, ret betrekking totde argumenten rondeen gelijkaardig prijsniveau, stipt het
auditoraat aan dat de vermelde prijsnoteringen niet zozeer waternationale prijsnoteringen
betreffen, maar eerder nationale prijsnoteringen die internationaal kunnen geraadpleegd worden bij
onderhandelingen tussen afnemers en producenten. Daarbij stelt de aanmeldendeipartip het
standpuntdat zulke prijsnotengen tot gevolg zouden hebben dat de prijsverschillen tussen lidstaten
zouden uitgevlakt worden. Diuntwordt hiernageanalyseerd doate nationaleprijsnivea®@weer te
geven.

294.0m het argument rond een gelijkwaardig prijsniveau te toetsen heeft het auditoraat hieromtrent
publiek beschikbare EuroStaformatie verzameld dat betrekking heeft op de consumptieprijzen van
vlees!®* Daaruit blijken in hoofdzaak aanhoudende nationale prijsverschillen voor vlees tussen de
lidstaten Belgi€, Nederland, Luxemburg, Frankrijk en Duitsland, en niet zozeer een trend naar
convergentiet®®

Jaar BE NL LUX FR DE opm (ijking MS)
2015 118 111 131 127 116 EU28=100
2016 122 114 136 131 120 EU28=100
2017 126 123 140 130 105 EU28=100
2018 126,2 123,3 1414 130,7 1059 EU28=100
2019 1246 126,8 1414 131 106,4 EU27=100

2020 1243 129,2 140,7 1298 1079 EU=100

162 Zieaanmeldingsformuliertabel 15 en voetnoot 100.

163 Zjeaanmeldingsformulier, tabel 14 en 16.

164 Niettemin er geen onderscheid wordt gemaakt tussen vers vlees en bewerkt vlees, wordt er op gewezen dat de prijs va
bewerkt vlees voor ongeveer 60% wordt bepaald door de prijszetting van vers vlees. Verder kan men er van uitgaan dat de
gemiddelde marge die retailers nemen op de verkoopprijs eerder gelijkaardig zal zijn tussen de vermelde lidstaten (een mix
van premiunretailers en hard discounters).

165 brongegevens:

File:Price levels for 4 subcategories of foddl 2 (ELR28=100) new.png Statistics Explained (europa.eu)
File:Table2Price levels forsdbcategories of food, 2016 (EA8=100)DECF2 new.pn§tatistics Explained (europa.eu)
FilePrice levels for 4 subcategories of food, 2017-2B5100)corrected.pngStatistics Explained (europa.eu) 46
File:Price levels for 4 subcategories of food, 20183&t100)December update.pngStaistics Explained (europa.eu)

File:Price levels for 4 subcategories of food, 20193 FEt100).png- Statistics Explained (europa.eu)

File:Price levels for 4 subcategories of food, 2020 (EUx100Mg- Statistics Explained (europa.eu)



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Price_levels_for_4_subcategories_of_food,_2015_(EU-28%3D100)_new.png
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Table2Price_levels_for_4_subcategories_of_food,_2016_(EU-28%3D100)DECF2_new.png
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Price_levels_for_4_subcategories_of_food,_2017_(EU-28%3D100)corrected.png
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Price_levels_for_4_subcategories_of_food,_2018_(EU-28%3D100)-December_update.png
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Price_levels_for_4_subcategories_of_food,_2019_(EU-27%3D100).png&oldid=485685
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Price_levels_for_4_subcategories_of_food,_2020_(EU%3D100)_v1.png
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295.Naasteenvergelijking van deationaleLINA 2 a Yy A @S+ dzQa {(Fy SSy @2f A3SyRS
tot de omvang van dgeografische markt gevonden worden door de voornaamste concurrenten over
de aangegeven landen (BE, NL, FR, DE) in acht te nemen.

296.Hieronder een tabel waarvan de basis een inschatting betreft van de aanmeldende partij op basis
van beschikbare data afkomstig van Gfk en IRI. Het betreft de segmenten kookham, gevogelte en droge
worstvoor hetretailkanaal'®®

Volume 2020 Productsegment Cacurrentl Concurrent2 Concurrent3 Concurrent4 Concurrent5

Belgié [VERTROUWELIJ [VERTROUWELIJK] [VERTROUWELIJK] [VERTROUWELI [VERTROUWELIJK] [VERTROUWELI
Nederland [VERTROUWELIJ [VERTROUWELIJK] [VERTROUWELIJK] [VERTROUWELI [VERTROUWELIJK] [VERTROUWELI
Duitsland [VERTROUWELIJ [VERTROUWELIJK] [VERTROUWELIJK]  [VERTROUWELI [VERTROUWELIJK]  [VERTROUWELLI.
Frankrijk [VERTROUWELIJ [VERTROUWELIJK] [VERTROUWELIJK] [VERTROUWELI [VERTROUWELIJK] [VERTROUWELI
Belgié [VERTROUWELIJ [VERTROUWELIJK] [VERTROUWELIJK] [VERTROUWELI [VERTROUWELIJK] [VERTROUWELI
Nederland  [VERTROUWELIJ [VERTROUWELIJK] [VERTROUWELIJK]  [VERTROUWELI [VERTROUWELIJK]  [VERTROUWELI.
Duitsland [VERTROUWELIJ [VERTROUWELIJK] [VERTROUWELIJK]  [VERTROUWELI [VERTROUWELIJK]  [VERTROUWELLI.
Frankrijk [VERTROUWELIJ [VERTROUWELIJK] [VERTROUWELIJK] [VERTROUWELI [VERTROUWELIJK] [VERTROUWELI
Belgié [VERTROUWELIJ [VERTROUWELIJK] [VERTROUWELIJK] [VERTROUWELI [VERTROUWELIJK] [VERTROUWELI
Nederland  [VERTROUWELIJ [VERTROUWELIJK] [VERTROUWELIJK]  [VERTROUWELI [VERTROUWELIJK]  [VERTROUWELI
Duitsland [VERTROUWELIJ [VERTROUWELIJK] [VERTROUWELIJK]  [VERTROUWELI [VERTROUWELIJK]  [VERTROUWELLI.
Frankrijk [VERTROUWELIJ [VERTROUWELIJK] [VERTROUWELIJK] [VERTROUWELI [VERTROUWELIJK] [VERTROUWELI

297. Op basis van deze gegevehbjkt de aangegeven voornaamste concurrenten aanzienlijk
verschillen per landdaarnaast wordt ook geobserveerd dig partijen een marktpositie aanhouden
in Belgié en Nederlandaar dit nauwelijks het geval blijkt te zijn VOMERTROUWELI3K]

166 \Voor wat betreft Belgié, zie het aanmeldingsformulier, punt 7, tabel 58, 60 en 62. Voor wat betreft Nederland, Frankrijk
en Duitsland, zie het antwoord van 20 januari 2022 op het verzoek om inlichtingen vacédlner 2021, vraag 37.
167 |bid.
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298. Op basis van een eerste beoordeling gebaseerd op enerzijds (1) nationale prijz@né
anderzijds (2) deoornaamste concurrentegper aangegeven land gaat het auditoraat preliminair uit
van nationale markten.

299. De argumenten van de aanmeldende partij werden getoetst aan de hand van het
marktonderzoek. Op basis van de resultaten komt het auditoraat tot de volgende bevindingen.

300.Allereerst wordt het argument aangehaald rolottale voorkeuren, en de relevantie ervan in het
kader van een bestaan van een basisrecept en een productieprocédé dat zich vlug zou kunnen
aanpassen aan deze voorkeuren.

301.Uit het marktonderzoek blijkt eerst en vooral dat lokale voorkeuren van (tcameénbelang zijn.

Er bestaan nationale verschillen qua smaak en recepten, zelfs binridendtix Daarover zijn het
merendeel van de ondervraagde marktspelers het eens. Vanuit dit opzicht (vraagsubstitueerbaarheid)
kan er dan ook gesprokemvordenover eennationale markt. Niettegenstaande dit feit heeft het
marktonderzoek geen indicaties opgeleverd dat lokale voorkeuren een invlioed zouden hebben op een
productieprocédé in die mate dat er aparte productieprocédés zouden bestaan per (nationale) lokale
voorkeur of dat een productieprocédé niet vrij gemakkelijk kan worden aangepast aan deze lokale
voorkeuren (m.a.w. aanbodsubstitueerbaarhéfHet enige relevante aspect in de marktbevraging

met betrekking tot aanpassingen van productieprocédé heeft eerderckiéng op nationale
regelgeving dan lokale voorkeuréfd.Op basis van de huidig beschikbare informatie besluit het
auditoraat dat een basisrecept of productieprocédé qua aanbod in de meeste gevallen kan worden
aangepast aan lokale voorkeuren.

302. Daarnaast lijkt het geografisch inkooppatroon van afnemers te variéren in functie van het type
product en/of het kwaliteitsniveau ervan (productdifferentiatie). Het merendeel van de argumenten
vermelddoor de aanmeldende partij vertoont dan ook over het algenesgmverschillende relevantie
naargelang het type product en/of kwaliteitsniveau waarvan spraReze worden hieronder
besproken.

303. Als eerste type product worden bewerkte vleeswaren met een beschermde oorsprong en/of
geografische indicatie aangedui@.Dit type van producten betreft eerder een beperkt gedeelte van
het volledige assortiment aan bewerkte vieeswamhoewel uit het marktonderzoek eveneens naar
voren komt dat dit type producten een significant gedeelte (kunnen) vertegenwoordigen voor een
bepaalde categoriebf/. zoutwaren en rauwe ham).

304.Dit type producten is in hoofdzaak afkomstig van een beperkt aantidriglén, waaronder Italié
(in hoofdzaak Parmaiam), Spanje (Iberidoam) en in mindere mate Duitslan@®chwarzwalder
Schinkengn Bégié (Ardenner Ham). Uit het marktonderzoek blijkt dat zulke producten door afnemers

168 Zje hiervoor de antwoorden op de verzoeken om inlichtingen aan supermarkten van 25 januari 2022 en de antwoorden

op de verzoeken om inlichtingen aan concurrenten van 3 en 7 februari 2022.

169 Een mogelijke uitzondering betreft producten met een gegarandeerde traditionele specialiteit (bv. Searahalat-

gezien het specifieke productieprocemogelijks een relevante aanpassing van het productieproces vereist. Niettemin is het

auditoraat van mening dat deze categorie slechts een beperkt deel van het volledige aanbod aan bewerkte vieeswaren zal
inhouden.

170Een concurrent wijst daarbij op de aanwezigheid van polyfosfaten bij gekookte ham in Duitsland en Nederland, wat niet
aanwezigmag zin @N} Y { NA 2] o606A2 aadzZISNASdNE 35122138 KIYO® 5SS 0 YLR
passen en vereist vaak een aangepast productieprocédé.

171 Deze kunnen Anerken of private label inhouden.




Kookham [VERTROUWELI, [VERTROUWELI. [VERTROUWELL.
Gevogelte [VERTROUWELI, [VERTROUWELI. [VERTROUWELLI.
Droge worst [VERTROUWELI. [VERTROUWELI. [VERTROUWELLI.
Zoutwaren en rauwe [VERTROUWELI. [VERTROUWELI.
ham [VERTROUWELI.

Overige- gekookte [VERTROUWELI. [VERTROUWELI.
worst [VERTROUWELI.

Overigeg paté

Totaal

ofwel rechtstreeks uit de desbetreffende landen worden geimporteerd (bv. Delhaize, Aldi) ofwel

indirect via groothandelaars wordt betrokken (bv. Carrefé{r).

305.Het tweede type bewerkte vleeswaren betreftferken. Uit een berekening op basis van Nielsen
cijfers (met een split-fnerk vs. private label, 2020) blijkt het gemiddelde aandeel vareéken in de
totale markt voor Belgié (bij supermarkten) eerder beperkt te ¥por sommige productsegmenten
bliken Amerken eerder een marginale rol te spelen (gevogelte), terwijl voor andere
productsegmenten (droge worst, gekookte worst) dit aandeel licht het gemiddelde aandeel overstijgt.

Branded (omzet)  Private label (omzet) Totaal (omzet)

[VERTROUWELI. [VERTROUWELI. [VERTROUWELI.
[VERTROUWELI. [VERTROUWELI. [VERTROUWELLI.

% Branded vs. total % PL vs. total
market market

[VERTROUWELIJ [VERTROUWELI.
[VERTROUWELIJ [VERTROUWELI.
[VERTROUWELIJ [VERTROUWELI.
[VERTROUWELIJ [VERTROUWELI.

[VERTROUWELIJ [VERTROUWELL

[VERTROUWELIJ [VERTROUWELI
[VERTROUWELIJ [VERTROUWELI.

306. De inkoop van #nerken door afnemers gebeurt standaard op basis paiodiekebilaterale
onderhandelingen met de desbetreffende produeentHet aantal voorname A-merken op de
verschillende productsegmenten blijkt voor Belmiér het algemeen eerder beperkt te zijn Kkt
voornamelijk georiénteerd te zijn op Belgische marktsp&fe(goals Imperial (Aoste, Marcassou
Weight Watchery Aubel (Detry), Charlesg[@ock), Breydel (Vleeswaren Antonio), Hamboerke (Meat
{dzLJLX @03 ! LISNR / 20K2y O65Q! ANRFNIf0O Sy ¢SNJ.S1S
marktspelers met Anerken betreffen Herta (Nestlé) en mogelijks The Family Butcher (Kemper), alsook

- afhankelijk vande productmarkt een variabel aantal buitenlandse marktspelers-dig basis van

het marktonderzoek bij supermarkten eerder lijken te worden aangekocht als lokale (niet
beschermde) specialiteiten ter vervollediging van het assortiméhthb 5 St K AT S w2al 5S¢t

307. De voornaamste #nerken concurrent gelegen in het buitenland, namelijk Herta, geeft in dit
verband aan dat logistieke kosten onder controle worden gehouden doordat de productiefaciliteiten
die Belgié beleveren, dicht teg de grens met Frankrijk gelegen zijn (Artois en Elzas in Frankrijk). The
Family Butcher (Kemper), met een eerder bepeokimein Belgié, geeft aan dat transportkosten
onder controle worden gehouden door schaaleconomie en lagere loonkosten in Duibshainklj
blijken haar productiefaciliteiten redelijk dicht gelegen te zijn om leveringen uit te voeren in‘Belgié.
De verdere rol van import vanmerken uit het buitenland blijkt over het algemeen beperkt te zijn tot

de voorziening van lokale specialiegi.

308. Dit type producten kan eveneens worden aangekocht via internationale aankooporganisaties,
genre Coopernienkel Amerken).Het belang varzulkeaankooporganisatieblijkt echter beperkte
zijn, en niet alleretailers fie Amerken aankopenmaken tevens deel uit van internationale

12Delhaize merkt in dit verband op dat lokakrsnijding vaak ook een vereiste is om van deze bescherming te kunnen genieten.
173 VVoor een nietexhaustieve lijsaangegeven door partijerzie het antwoord van de aanmeldende partij van 20 januari

2022 op het Verzoek om Irlitngen van 24 december 2021raagl3 (e).
174 The Family Butchers : Our Locations {theily-butchers.com)
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https://the-family-butchers.com/en/our-tfb-family/our-locations/

aankooporganisaties voor de aankoop van bewew¢esvaren (bv. CarrefourLidl)}”® De rol ervan

blijft beperkt tot onderhandelingen over overkoepelende internationale (bijkomende) kortingen, en
niet de inhoud van dbasissamenwerking (m.a.w. nationale inkoopprijzen en nationale commerciéle
voorwaarden), wat eerder lokaal wordt ingevuld en beslist. Het marktonderzoek wijst ook uit dat deze
organisatiesin hoofdzaakvan belang zijn voor -ferken (zoals Herta en Aoste@paar nietof in
minder mate voor de private label marKrzie ook verder)

309.Tevens wijst het marktonderzoek uit dat de invloed van een centraal aankoopbeleid zoals Aldi en
Lidl (Duitsland georiénteerd) en Carrefour en Cora (Frankrijk georiénteendpevegrkte vieeswaren
moet genuanceerd worden.

310. Zo geeft Carrefour aan dat zij een gemengd aankoopbeleid aanhouden. Bij centrale aankopen
komen leveranciers in principe uit de EU15, maar blijkt in de praktijk nabijheid toch een factor van
belang te zijn in de zin dat lokale producten worden bevoordBglohdividuele aankopen (vestiging),
gebeurt deze regionaal in functie van nabijheid en de specifieke klantengroep.

311.Voor wat betreft Aldi, wordt de aankoop in hoofdzaak uitgevoerd door Aldi Belgié. Slechts een
klein (weliswaar toenemend) deel wordangekocht door Aldi International Buying (in een zone
Nederland, Luxemburg, Frankrijk en Duitsland).

312. Het derde type aan bewerkte vieeswaren betreft private label (eind)producten. Private label
betreft de bulk aan bewerkte vleeswaren (gemiddeld 8%upermarkten, zie tabel supra). Private
label worden voorzien door afnemers op basis van ofwel bilaterale overeemkdadsian niet na een
offerteaanvraag) ofwel expliciete tenders, die kunnen verschillen qua tijdsperiode, gaande van zes
maand, eengar of meerdere jaren. Uit informatie in het onderzoeksdossier blijkt dat korte termijn
tenders meer gangbaar zijn bij discounters, terwijl andere supermarkten meer géjkeigtk werken

met langere termijn overeenkomsten voor private label (al dannaieten tender).

313. Voor een omschrijving van de geografische omvang van dit derde type, kan er een relevant
onderscheid worden gemaakt tussen de verschilldvdaliteitsniveaus zijnde basic, standaard en
premium level private label, aangezien het relatieve belang van dehitende argumenten kan
verschillen.

314. Algemeen gezien werken afnemers voor private label met specifieke lastenboeken. Afhankelijk
van de gevraagde kwaliteit van het private label, speelt het argument van de herkomst van vlees voor
dit type product er belangrijke rot’®

315. Zo wijst het marktonderzoek meerdere malen op het belang van specifieke lastenboeken
uitgaande van retailers die quasi allen een lokale origine van (Belgisch) vlees vereisen (bv. Meesterlycke
ham, Colruyt lastenboékK), of al danniet een specifiek kwaliteitslabel vereisen (Belgié: Beter Voor
ledereen (Delhaize), Nederland: Beter L&We(hidl)). Het marktonderzoek geeft verder aan dat

175Tevens blijkt Delhaize ondanks lidmaatschap bij Coopernic geen lid te zijn van een internationale aankooporganisatie voor
de aankoop van bewerkte vieeswaren bij Ter Beke noch Impeigdhet antwoord van Delhaizean 11 februari 2022pg. 8
[niet-vertrouwelijke versig

176 Er wordt immers vaak naar herkomst verwezen op de verpakking zelf, wat een belangrijk verkoopargument kan zijn voor
meerdere retailers (bv. Delhaize).

177Zie in dit verband het antwoord van Ernell van 15 februari 2022 op het VerzoeHKiohtimgen van 3 februari 2022, vraag 8.

178 Beter Leven (zi¥eelgestelde vragenBeter Leven keurmerk (dierenbescherming.bitreft een Nederlands keurmerk.

In tegenstelling tot het land gebonden Beter Voor ledereen (BVBetier Voor ledereen: kwaliteit voor de mens, het milieu 50
& de dieren) is het label Beter Leven niet noodzakelijk beperkt tot Belgié. Betenhwreist niet expliciet dat de afkomst



https://beterleven.dierenbescherming.nl/over-het-keurmerk/veelgestelde-vragen/
https://betervooriedereen.be/
https://betervooriedereen.be/

producten met een Belgische origine een expliciete voorkeur zouden HébWerpakkingen tonen
verder een specifieke (Belgische) oorsprong aan, wat het belang van herkomst verder onderstreept.
Sommige concurrenten verwijzen ook naar specifieke aparte tenders voor Belgié voor private label
bewerkte vieeswaren (met name het standaardpeemiumprivate labelprofiel), in tegenstelling tot
tenders in andere Elanden.

316.De herkomst van vlees heeft daarentegen minder belang bij basic level private label. Delhaize
geeft in dit verband aan dat de herkomst minder belangrijk is bij prijs focus private(lab 365
producten). Het marktonderzoek geeft in dit verband aan dat de vereiste voor een EU15 grondstof
eerder als een minimale vereiste moet worden geinterpreteerd die (in de meeste gevallen) enkel wordt
aangehouden voor goedkope en eersteprijs préehuc

317.Het marktonderzoek geeft aan dat internationale aankooporganisaties geean beperkteol
aanhouden in de voorziening van private labelleeswaren, dat maximaal betrekking lijkt te hebben
op buitenlandse specialiteiten (bv. Delhaize, BS/oor wat betreft een centraal aankoopbeleid,
kan worden verwezen naar wat hierover reeds werd vermeldiigken. Het marktonderzoek wijst
er ook expliciet op dat het aanbod private labetIfs bij een centraal aankoopbeleiger land anders
samengsteld zou zijn.

318.Nationale prijsnoteringen (die internationaal geraadpleegd worden) spelen een rol bij de aankoop
van private label. Het marktonderzoek bijpermarktengeeft aan dat dat zulke prijsnoteringen
worden gebruikt om de competiviteit van gdjsofferte te controleren aan de hand van de nationale
prijsnoteringen van het land waaruit de prijsofferte afkomstig is. Sommige grotere afnemers (Colruyt,
Carrefour) geven evenwel specifiek aan prijsoffertes te heronderhandelen in het licht vae) (lager
nationale prijsnoteringen in andere landen. Anderzijds blijkt uit het marktonderzoek dat veel
overeenkomsten worden opgemaakt op basis van een nationale prijsnotering-iiB&RP bv.
Carrefour). Herta merkt in dit verband op dat prijsevoluties evenigelaltijd vergelijkbaar zouden

Zijn tussen landen omwille van recepten en productieprocessen.

319.2 4 o6SONBTFO AYLERNI Sy {(GNryaLR2NIjlz2aidSyz 62NRS
kwaliteits- en transportverliezen, alsook mogelijke besmettingeonraderbrekingen in de koudeketen.

51 FNYIFFad G@SNYAYRSNI GNFyaLR2NI Fdzi2YlFGA&20K RS
maken lange afstandstransport economisch minder haalbaar en dus minder gebruikelijk.
Transportkosten blijven bovendien een bagieoor kleinere marktspelers, die niet de volumes hebben

om de kosten daarvan te spreiden. Anderzijds kunnen transportkosten onder controle worden
gehouden door een nabijheid van productiefaciliteiten in het buitenland, grotere verkoopvolumes
(schaaleconome) of door lagere loonkosten in het buitenland. Voor afnemers zoals Delhaize kunnen
efficiéntieredenen en ecologische afdruk een verdere belemmering vormen voor import.

320.Het marktonderzoek wijst echter uit dat import voor private label dan ook mdasperkt blijft
tot lage kwaliteit (basic level) private label (zoals -p8&ducten van Delhaize), maar geen betrekking
heeft op het hogere&kwaliteitssegmentaan private label. Daarnaast heeft buitenlands transport

van het viees Belgié betreft. Producenten uit ander landen komen in principe ook in aanmiaidieg deze aan de
voorwaarden voldoen. Daarnaast kunnen bepaalde nationale kwaliteitslabels automatisch in aanmenkérgvamr een

Beter Leven label (bv. het Belgische BelPlume voor gevogelte).

179Zie bv. ook de process@dSNB | I £ @y RS Ay (i 518Ihd Za2ipunt Blialsobkhet MBrigwiet f G|
Keyservan 16 mei 2022, punt 2@ie ook de email van Grap of Butchers van 25 maart 2022, onderzoeksdossier, punt
I1.D.9.F1.
180Een concurrenstelt in dit verband evenwel dat AMS Sourcing als aankooporganisatie geen vleeswaren zou inkopen. o1




betrekking op (lokale) specialiteiten waaor geen equivalent Belgisch alternatief beschikbaar is (zie
ook eerste en tweede type producten).

321. Het laatste type dat is overweging moet worden genomen betreft halffabrikaten (m.a.w.
vleespalen). Het marktonderzoek bevat ook aanwijzingen dat imeor transport vanuit het
buitenland in hoofdzaak betrekking heeft op halffabrikaten, m.a.w. vleespalen die worden ingevoerd

om verder te versnijden en te verpakken als private label eindproduct. De redenen die daarvoor worden
aangegeven betréénde kostvan het transport van versneden verpakking, wat duurder wordt geacht
2YgAttS Oly SSy tAOKGSNBE LI ttSGoStFRAYy3a 6af dzOK
kostenbeheersing.

322.Voor de bepaling van de geografische aankoopzone vae poliducten, is het met hame van

belang om de geografische zone voor aparte versnijding en verpakking in overweging te nemen.

323.Voor wat betreft de geografische zone van een markt voor versnijding en verpakking, geeft het
marktonderzoek aan dat dezermredelijk lokaal moet worden geacht (een straal van 100km wordt
aangegeven). De redenen die daarvoor worden aangegeven betreffen een beperkte houdbaarheid van
productert®?, alsook het feit dat er op de verpakking een code wordt vermeld met het specifieke
landnummer van de versnijder en/of verpakker, wat als een hinderpaal kan dienen om deze activiteit
te laten uitvoeren in een ander land dan het land van verkoop. Tevens speelt opvolging (audit) en
continuiteitvan aanlevering een rol. Delhaize stelt inwditband dat er slechts een beperkt aantal
versnijders zijn die in staat zijn grote volumes van retailers te verwerken. Naast de prijs dmknow

stelt Delhaize ook lokaal en een vermindering van ecologische afdruk voorop.

324. Tender data kunnen inzicht geven in de geografische aankoopzone van (1) private label
eindproductenen (2) een aparte activiteit voor versnijding en verpakking van door derden
geproduceerde bewerkte vleeswaren.

325. Het auditoraat he# tenderdata ontvangen van de aanmeldende partij alsook tenderdata
opgevraagd bij de retailers (Delhaize, Carrefour, Aldi, Lidl).

326. Uit de tenderdata van partijen (Ter Beke, Imperial) kan een analyse worden opgemaakt van de
identiteit van de winnaarsan deze tenders (2012023). De identiteit van de winnaars geeft aldus een
belangrijke indicatie van de effectieve geografische zone van aankoop dsop@enarktervan wie

de tenders afkomstig zijn. De resultaten worden hieronder weergeggv&h(voor de volgende
productmarkter).

181 Zje bv. de amail van Group of Butchersan 25 maart 2022, onderzoeksdossier, punt [1.D.9.F1

182De tenders per productsegment van enerzijds Ter Beke en anderzijds CFG kunnen mogelijks overlappen, m.a.w. eenzelfde
tender voor hetzelfde product en zelfde tijsperiode in de lijst van beide paiisj@pgenomen. Niettemin beinvioedt dit de
algemene conclusie niet dat quaale winnaars van deze tenders Belgische producenten zijn.

183 Het is daarnaast van belang om op te merken dat de meeste van deze tenders uitgaan van discounters (Aldi en Lidl). Deze
discounters blijken vrij consistent tenders uit te schrijven per product (SKU) voor een vrij korte perictig, (@mvijl andere

retailers (genre Colruyt, Carrefour) eerder inconsistent tenders uitschrijven en mogeliks voor een langere of zelfg
onbepadde duur. Delhaize blijkt dan weer (recent) tenders uit te schrijven voor een volledig gamma (per productsegment).




Kookham- tenders Ter Beke

Tender
uitgeschreven

door aantal % aantal tonnage tonnage %  opmerkingen
[VERTROUWE [VERTROUWEI [VERTROUWEI [VERTROUWEI [VERTROUWEI [VERTROUWEL
1JK] K] K] K] K] K]
[VERTROUWE [VERTROUWEI [VERTROUWEI [VERTROUWEIL [VERTROUWEIL

1JK] K] K] K K]

[VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE

1JK] 1JK] 1JK] 1JK] 1JK]

[VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE

1JK] 1JK] 1JK] 1JK] 1JK]

Winnaars aantal aantal % tonnage tonnage % opmerkingen
[VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE
1JK] 1JK] 1IK] 1IK] 1JK] 1JK]
[VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE
1JK] 1JK] 1IK] 1IK] 1JK] 1JK]
[VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE
1JK] 1JK] 1IK] 1IK] 1JK] 1JK]
[VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE
1JK] 1JK] 1IK] 1IK] 1JK] 1JK]
[VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE
1JK] 1JK] 1IK] 1IK] 1JK] 1JK]

Kookham tenders CFG
Tender uitgeschreve
door aantal aantal % tonnage tonnage %  opmerkingen

[VERTROUWEL [VERTROUW [VERTROUW [VERTROUW [VERTROUW
K] LIJK] LIJK] LIJK] LIJK]
[VERTROUWEL [VERTROUW [VERTROUW [VERTROUW [VERTROUW
K] LIJK] LIJK] LIJK] LIJK]
[VERTROUWEL [VERTROUW [VERTROUW [VERTROUW [VERTROUW
K] LIJK] LIJK] LIJK] LIJK]
[VERTROUWEL [VERTROUW [VERTROUW [VERTROUW [VERTROUW
K] LIJK] LIJK] LIJK] LIJK]
[VERTROUWEL [VERTROUW [VERTROUW [VERTROUW [VERTROUW
K] LIJK] LIJK] LIJK] LIJK]

Winnaars aantal aantal % tonnage tonnage %  opmerkingen
[VERTROUWEL [VERTROUW [VERTROUW [VERTROUW [VERTROUW [VERTROUWI
K] LIJK] LIJK] LIJK] LIJK] LIJK]
[VERTROUWEL [VERTROUW [VERTROUW [VERTROUW [VERTROUW [VERTROUWI
K] LIJK] LIJK] LIJK] LIJK] LIJK]
[VERTROUWEL [VERTROUW [VERTROUW [VERTROUW [VERTROUW [VERTROUWI
K] LIJK] LIJK] LIJK] LIJK] LIJK]
[VERTROUWEL [VERTROUW [VERTROUW [VERTROUW [VERTROUW [VERTROUWI
K] LIJK] LIJK] LIJK] LIJK] LIJK]
[VERTROUWEL [VERTROUW [VERTROUW [VERTROUW [VERTROUW [VERTROUWI
K] LIJK] LIJK] LIJK] LIJK] LIJK]
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[VERTROUWEL [VERTROUW [VERTROUW [VERTROUW [VERTROUW [VERTROUWI

K] LIJK] LIJK] LIJK] LIJK]  LIJK]
[VERTROUWEL [VERTROUW [VERTROUW [VERTROUW [VERTROUW [VERTROUWI
K] LIJK] LIJK] LIJK] LIJK]  LIJK]
[VERTROUWEL [VERTROUW [VERTROUW [VERTROUW [VERTROUW [VERTROUWI
K] LIJK] LIJK] LIJK] LIJK]  LIJK]
[VERTROUWEL [VERTROUW [VERTROUW [VERTROUW [VERTROUW [VERTROUWI
K] LIJK] LIJK] LIJK] LIJK]  LIJK]

Gevogelte tenders Ter Beke

Tender

uitgeschreven

door aantal aantal % tonnage tonnage %  opmerkingen

[VERTROUW [VERTROUW [VERTROUW [VERTROUW [VERTROUW [VERTROUWELI,
LIJK] LIJK] LIJK] LIJK] LIJK]
[VERTROUW [VERTROUW [VERTROUW [VERTROUW [VERTROUW [VERTROUWELI,
LIJK] LIJK] LIJK] LIJK] LIJK]
[VERTROUW [VERTROUW [VERTROUW [VERTROUW [VERTROUW [VERTROUWELI,
LIJK] LIJK] LIJK] LIJK] LIJK]
[VERTROUW [VERTROUW [VERTROUW [VERTROUW [VERTROUW [VERTROUWELI,
LIJK] LIJK] LIJK] LIJK] LIJK]
[VERTROUW [VERTROUW [VERTROUW [VERTROUW [VERTROUW [VERTROUWELI,
LIJK] LIJK] LIJK] LIJK] LIJK]
[VERTROUW [VERTROUW [VERTROUW [VERTROUW [VERTROUW [VERTROUWELI,
LIJK] LIJK] LIJK] LIJK] LIJK]

Winnaars aantal aantal % tonnage tonnage %  opmerkingen
[VERTROUW [VERTROUW [VERTROUW [VERTROUW [VERTROUW [VERTROUWELI.
LIJK] LIJK] LIJK] LIJK] LIJK]

[VERTROUW [VERTROUW [VERTROUW [VERTROUW [VERTROUW [VERTROUWELI.
LIJK] LIJK] LIJK] LIJK] LIJK]

[VERTROUW [VERTROUW [VERTROUW [VERTROUW [VERTROUW [VERTROUWELI.
LIJK] LIJK] LIJK] LIJK] LIJK]

[VERTROUW [VERTROUW [VERTROUW [VERTROUW [VERTROUW [VERTROUWELI.
LIJK] LIJK] LIJK] LIJK] LIJK]

[VERTROUW [VERTROUW [VERTROUW [VERTROUW [VERTROUW [VERTROUWELI.
LIJK] LIJK] LIJK] LIJK] LIJK]

[VERTROUW [VERTROUW [VERTROUW [VERTROUW [VERTROUW [VERTROUWELI.
LIJK] LIJK] LIJK] LIJK] LIJK]

[VERTROUW [VERTROUW [VERTROUW [VERTROUW [VERTROUW [VERTROUWELI.
LIJK] LIJK] LIJK] LIJK] LIJK]

Gevogelte tenders CFG
Tender

uitgeschreven door aantal aantal % tonnage tonnage %  opmerkingen
[VERTROUWEI [VERTROUWI [VERTROUWI [VERTROUW!I [VERTROUWE
K] 1JK] 1JK] 1JK] 1JK]

[VERTROUWE| [VERTROUW!I [VERTROUWI [VERTROUWE [VERTROUWE
K] 19K] 19K] 19K] 19K]




[VERTROUWE| [VERTROUWI [VERTROUWI [VERTROUWE [VERTROUWE
K] 19K] 19K] 1IK] 1IK]
[VERTROUWE| [VERTROUWI [VERTROUWI [VERTROUWE [VERTROUWE
K] 19K] 19K] 1IK] 1IK]
[VERTROUWE| [VERTROUWI [VERTROUWI [VERTROUWE [VERTROUWE
K] 19K] 19K] 1IK] 1IK]

Winnaars aantal aantal % tonnage tonnage %  opmerkingen
[VERTROUWEI! [VERTROUWIE [VERTROUWIE [VERTROUWI [VERTROUW! [VERTROUWE
K] 1JK] 1JK] 1JK] 1JK] 1JK]
[VERTROUWEI! [VERTROUWI [VERTROUWIE [VERTROUWI [VERTROUW! [VERTROUWE
K] 1JK] 1JK] 1JK] 1JK] 1JK]
[VERTROUWEI [VERTROUWI [VERTROUWIE [VERTROUWI [VERTROUW! [VERTROUWE
K] 1JK] 1JK] 1JK] 1JK] 1JK]
[VERTROUWEI [VERTROUWIE [VERTROUWIE [VERTROUWI [VERTROUW! [VERTROUWE
K] 1JK] 1JK] 1JK] 1JK] 1JK]
[VERTROUWEI [VERTROUWI [VERTROUWIE [VERTROUWI [VERTROUW! [VERTROUWE
K] 1JK] 1JK] 1JK] 1JK] 1JK]
[VERTROUWE! [VERTROUWI [VERTROUWIE [VERTROUWI [VERTROUW! [VERTROUWE
K] 1JK] 1JK] 1JK] 1JK] 1JK]
[VERTROUWEI [VERTROUWI [VERTROUWIE [VERTROUWI [VERTROUW! [VERTROUWE
K] 1JK] 1JK] 1JK] 1JK] 1JK]
[VERTROUWEI [VERTROUWI [VERTROUWIE [VERTROUWI [VERTROUW! [VERTROUWE
K] 1JK] 1JK] 1JK] 1JK] 1JK]
[VERTROUWEI [VERTROUWI [VERTROUWIE [VERTROUWI [VERTROUW! [VERTROUWE
K] 1JK] 1JK] 1JK] 1JK] 1JK]

Droge worst tenders Ter Beke
Tender
uitgeschreven

door aantal aantal % tonnage tonnage % opmerkingen
[VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE
1JK] 1JK] 1JK] 1JK] 1JK] 1JK]
[VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE
1JK] 1JK] 1JK] 1JK] 1JK] 1JK]
[VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE
1JK] 1JK] 1JK] 1JK] 1JK] 1JK]
[VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE
1JK] 1JK] 1JK] 1JK] 1JK] 1JK]
[VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE
1JK] 1JK] 1JK] 1JK] 1JK] 1JK]
[VERTROUWELIJK]

Winnaars aantal aantal % tonnage tonnage % opmerkingen
[VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWIE [VERTROUWE [VERTROUWIE [VERTROUWE
1JK] 1JK] 1JK] 1JK] 1JK] 1JK]
[VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWIE [VERTROUWE [VERTROUWIE [VERTROUWE
1JK] 1JK] 1JK] 1JK] 1JK] 1JK]
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[VERTROUWE [VERTROUWI [VERTROUWI [VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE
1IK] 19K] 19K] 19K] 19K] 1IK]
[VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWI [VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE
1IK] 19K] 19K] 19K] 19K] 1JK]

[VERTROUWE [VERTROUWI [VERTROUWI [VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE
1IK] 19K] 19K] 19K] 19K] 1IK]
[VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWI [VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE
1IK] 19K] 19K] 19K] 19K] 1IK]
[VERTROUWE [VERTROUWI [VERTROUWI [VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE

1IK]

19K]

Drogeworst- tenders CFG

Tender

uitgeschreven door
[VERTROUWELIJk
[VERTROUWELIJkK
[VERTROUWELIJk
[VERTROUWELIJk
[VERTROUWELIJkK
[VERTROUWELIJk

Winnaars

aantal
[VERTROUWELIJk

[VERTROUWELIJK
[VERTROUWELIJK
[VERTROUWELIJK
[VERTROUWELIJK
[VERTROUWELIJK

aantal

19K]

aantal %
[VERTROUWELLJ
[VERTROUWELLJ
[VERTROUWELLJ
[VERTROUWELLIJ
[VERTROUWELLJ
[VERTROUWELLIJ

aantal %

19K]

tonnage
[VERTROUWELIJ
[VERTROUWELIJ
[VERTROUWELIJ
[VERTROUWELIJ
[VERTROUWELIJ
[VERTROUWELIJ

tonnage

19K] 1IK]

tonnage %
[VERTROUWELIJ
[VERTROUWELIJ
[VERTROUWELIJ
[VERTROUWELIJ
[VERTROUWELIJ
[VERTROUWELIJ

tonnage %

[VERTROUWEI| [VERTROUWEI [VERTROUWEI [VERTROUWEI [VERTROUWEI

K]

K]

K]

K]

K]

[VERTROUWEI| [VERTROUWEI [VERTROUWEI [VERTROUWEI [VERTROUWEI

K]

K]

K]

K]

K]

[VERTROUWEI| [VERTROUWEI [VERTROUWEI [VERTROUWEI [VERTROUWEI

K]

K]

K]

K]

K]

[VERTROUWEI| [VERTROUWEI [VERTROUWEI [VERTROUWEI [VERTROUWEI

K]

K]

K]

K]

K]

[VERTROUWEI| [VERTROUWEI [VERTROUWEI [VERTROUWEI [VERTROUWEI

K]

K]

K]

K]

K]

[VERTROUWEI| [VERTROUWEI [VERTROUWEI [VERTROUWEI [VERTROUWEI

K]

K]

K]

Overige specifieke vermelding patéenders Ter Beke

Tender
uitgeschreven door

aantal

aantal %

K]

tonnage

K]

tonnage %

[VERTROUWEI| [VERTROUWEI [VERTROUWEI [VERTROUWEI| [VERTROUWEI

K]

K]

K]

K]

K]

[VERTROUWEI [VERTROUWEI [VERTROUWEI [VERTROUWEI [VERTROUWEI

K]

K]

K]

K]

K]

[VERTROUWEI [VERTROUWEI [VERTROUWEI [VERTROUWEI [VERTROUWEI

K]

K]

K]

K]

K]

[VERTROUWEI [VERTROUWEI [VERTROUWEI [VERTROUWEI [VERTROUWEI

K]

K]

K]

K]

K]

opmerking
en

opmerking
en

opmerking
en




opmerking

Winnaars aantal aantal % tonnage tonnage % en
[VERTROUWEI [VERTROUWEI [VERTROUWEI [VERTROUWEI [VERTROUWEI
K] K] K] K] K]
[VERTROUWEI [VERTROUWEI [VERTROUWEI [VERTROUWEI [VERTROUWEI
K] K] K] K] K]
[VERTROUWEI [VERTROUWEI [VERTROUWEI [VERTROUWEI [VERTROUWEI
K] K] K] K] K]
[VERTROUWEI [VERTROUWEI [VERTROUWEI [VERTROUWEI [VERTROUWEI
K] K] K] K] K]
[VERTROUWEI [VERTROUWEI [VERTROUWEI [VERTROUWEI [VERTROUWEI
K] K] K] K] K]
[VERTROUWEI [VERTROUWEI [VERTROUWEI [VERTROUWEI [VERTROUWEI
K] K] K] K] K]

Overige- specifieke vermelding patéenders CFG

Tender uitgeschreve opmerking
door aantal aantal % tonnage tonnage % en
[VERTROUWEL [VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE
K] JK] JK] JK] JK]
[VERTROUWEL [VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE
K] JK] JK] JK] JK]
[VERTROUWEL [VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE
K] JK] JK] JK] JK]
[VERTROUWEL [VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE
K] JK] JK] JK] JK]

opmerking
Winnaars aantal aantal % tonnage tonnage % en
[VERTROUWEL [VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE
K] JK] JK] JK] JK]
[VERTROUWEL [VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE
K] JK] JK] JK] JK]
[VERTROUWEL [VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE
K] JK] JK] JK] JK]
[VERTROUWEL [VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE
K] JK] JK] JK] JK]

328. Voor wat betreft tenders voor private label eindproducten, blijkt uit bovenstaande analyse dat
guastalle tenders voor private label eindproducten werden gewonnen door Belgische producenten.
Slechts vier tenders werden uitsluitend gewonnen door een baitésd producent’, telkens voor

zeer beperkte volumes. Eén tender met een aanzienlijk vWiERTROUWELIWKId gewonnen door

een mix van Belgische en buitenlandse producenten.

329. Voor wat betreft tenders voor de aparte activiteit van versnijding epakking, kan dezelfde
conclusie getrokken worden. Voor zover zulke tenders beschikbaar zijn voor analyse, blijken deze
tendersallemaal gewonnen te zijn door Belgische versnijders en/of verpakkers.

184[VERTROUWELIJK]
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Categorie n.v.t.specifieke vermelding slicinggnders Ter Beke

Tender

uitgeschreven

door aantal aantal % tonnage tonnage % Opmerkingen
[VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE

1JK] 1JK] 1JK] 1JK] 1JK]

[VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE

1JK] 1JK] 1JK] 1JK] 1JK]

[VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE

1JK] 1JK] 1JK] 1JK] 1JK]

Winnaars aantal aantal % tonnage tonnage % Opmerkingen
[VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE

1JK] 1JK] 1JK] 1JK] 1JK]

[VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE
1JK] 1JK] 1JK] 1JK] 1JK] 1JK]
[VERTROUWE [VERTROUWIE [VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE

1JK] 1JK] 1JK] 1JK] 1JK]

Categorie n.v.t.specifieke vermelding slicinggnders CFG

Tender

uitgeschreven

door aantal aantal % tonnage tonnage %  Opmerkingen
[VERTROUW [VERTROUW [VERTROUW [VERTROUW [VERTROUW [VERTROUWELIJI
LIJK] LIJK] LIJK] LIJK] LIJK]

[VERTROUW [VERTROUW [VERTROUW [VERTROUW [VERTROUW

LIJK] LIJK] LIJK] LIJK] LIJK]

Winnaars aantal aantal % tonnage tonnage %  Opmerkingen
[VERTROUW [VERTROUW [VERTROUW [VERTROUW [VERTROUW

LIJK] LIJK] LIJK] LIJK] LIJK]

[VERTROUW [VERTROUW [VERTROUW [VERTROUW [VERTROUW

LIJK] LIJK] LIJK] LIJK] LIJK]

330. Uit de tenderdata van de retailers (262021) kan een geaggregeerde analjsevorden
uitgevoerd met betrekking tot (1) het geografisch toepassingsgebied van de tenders en (2) de
geografische standplaats van voormalige en gewonnen leverancier(s) van de tenders, alsook het
aandeel van de partijen daarif®

Aankoop van bewerktees (1) en/of versnijding (2) + verpakking (3) in één téhder

# tenders overschakeling # retailers
[VERTROUWELIJK] [VERTROUWELIJK]
Geografisch toepassingsgebied # vermelding %

185Gelet op het vertrouwelijke karakter van deze gegevens.

186 De tenderdata van de retailers bevat ook informatie rond aaolges/en ondernemingen, deelgenomen ondernemingen

en de runnefup. Deze informatie werd gedeeltelijk voor de aangegeven tenders ingevuld en dan ook werd geweerd voor
deze analyse. Ook volumes werden geweerd omdat (1) niet alle volumes werden ingevuld@nrtidye tenders werden
gewonnen door meerdere leveranciers zonder een indicatie van de verdeling van de volumes.

187 Tenders die enkel betrekking hebben op versnijding en verpakking werden hier niet weerhouden.

Wegens een uiterst beperkte sample werd egrade analyse hiervan niet ondernomen. S8




Belgié [VERTROUWELIJK] [VERTROUWELI

Belgié+ Luxemburg [VERTROUWELIJK] [VERTROUWELI
Europa [VERTROUWELIJK] [VERTROUWELI
nt vermeld [VERTROUWELIJK] [VERTROUWELI
Totaal [VERTROUWELIJK] [VERTROUWELI
# vermelding voormalige leverancief) %
Belgié [VERTROUWELIJK] [VERTROUWELI
Buitenland [VERTROUWELIJK] [VERTROUWELI
Totaal [VERTROUWELIJK] [VERTROUWELI
waarvan # partijen in Belgf@ [VERTROUWELIJK] [VERTROUWELI
# vermelding gewonnen leverancier(s) %
Belgié [VERTROUWELIJK] [VERTROUWELI
Buitenland [VERTROUWELIJK] [VERTROUWELI
Totaal [VERTROUWELIJK] [VERTROUWELI
waarvan # partijen in Belgié [VERTROUWELIJK] [VERTROUWELI

331. Uit de analyse volgt dat het geografisch toepassingsgebied van de tendeger grote mate
betrekking heeft op Belgié (metthieiding Luxemburg voor een totaal van 92%). Met betrekking tot
de geografische standplaats van de voormalige en gewonnen laiera blijkt evenzeer dat deire
zeer grote mateuit Belgié afkomstig zijn. Daarnaast blijkt het aandeel van de partijen gemiddeld
[VERTROUWELLE#Jijin (VERTROUWELHLiKdle voormalige leveranciers })§ERTROUWELIBKde
huidige leveranciers).

332. Het auditoraat heeft verder een geaggregeerde analyse uitgevoerd van de geografische
standplaats van de leveranciers die imagerking worden genomen door groothandafs alsook
effectieve leveranciers van deze groothandela#¥! Deze analyse wordt hieronder weergegeven.

333.Het auditoraat concludeef® uit deze analyse dat het aantal vermeldingen van de leveranciers
die in aanmerking worden genomen door en/of efieve leveranciers uitmaken bij groothandelaars
(2021, minimaal 1%) voor het overgrote gedeelte leveranciers zijn met een Belgische standplaats. Qua

188 Fr waren meerdere voormalige leveranciers mogelijk, vandaar dat het totaal ervan niet overeenkomst met het aantal tenders
189 Enkel Ter Beke en Imperial, Stegeman werd hier niet gerekend tot partijen in Belgiérceimwegendeel conservatief
gerekend als een buitenlandse leverancier.

190 0p basis van de antwoorden van de groothandelaars op het Verzoek om Inlichtingen van 6 mei 2022. In totaal werden er
29 antwoorden van groothandelaars geanalyseerd waarbij relevante gegevens werden vermeld.

191 De volgende opmerkingen met betrekking tot deanalyse zijn van belang.

De analyse vond plaats op volgende gegevens: (1) vraag 4 van het vermelde Verzoek om Inlichtingen van 6 mei 2022 met
betrekking tot welke leveranciers in aanmerking worden genomen, (2)-Biflegle van het Verzoek om Inlichterg van 6

mei 2022 met betrekking tot de effectieve leveranciers van de groothandel (2021), waarbij minimaal 1% als drempel werd
aangehouden (m.a.w. leveranciers die <1% uitmaken van de aankopen van een groothandel werden niet meegerekend).

De aangegeven Veranciers werden gegroepeerd per overkoepelende onderneming. (bv. Tradelio, Ambassadors of Fine
Meat (AOFM)), voor zover bekend aan het auditoraat.

De uitvoering van de analyse betreft in essentie een telling van hoeveel keer een bepaalde leveranciermveld in het 59
geheel van de antwoorden van groothandelaars. Wanneer een bepaalde leverancier tweemaal werd vermeld in een
antwoord van een individuele groothandel (bv. vraag 4 in het Verzoek om Inlichtingen alsook dbijiExgs| werd de
leverancier echts eenmaal geteld.

De telling geeft het aantal keer aan dat leveranciers worden aangegeven door groothandelaars maar geeft geen indicatie
van het belang van deze leveranciers bij de groothandelaar.

192Fen beperkte foutenmarge in de analyse kan nietdeor uitgesloten. Niettemin lijkt dit geen invloed uit te oefenen op

de conclusies van het auditoraat.



types bestaan deze leveranciers ofwel uit producenten (al dan niet lokaal, familiaal of artisanaal) ofwel
uit andere groothandelaars met een Belgische standplaats.

334.Het aandeel aan vermeldingen van leveranciers gevestigd in het buitenland is het grootst in de
markten droge worst (33) en zoutwaren & rauwe ham (30), maar betreft nog steeds een beperkt
gededte van het totale aantal vermeldingen van leveranciers (ongeveer 15 a 20%).
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Kookham # Totaal Gevogelte # Totaal Droge worst # Totaal Zoutwaren & Rauwe # Totaal Gekookte worst # Totaal paté # Totaal
ham

Imperial/Stegemar Ter Beke Ter Beke Imperial/Stegeman Ter Beke Ter Beke

Ter Beke \% Imperial/Stegeman \% Imperial/Stegeman \% Ter Beke \% Imperial/Stegemar \ Imperial/Stegemar V

DerdeBE1 E DerdeBE1 E DerdeBE1 E DerdeBE1 E DerdeBE1 E DerdeBE1 E

DerdeBE2 R DerdeBE2 R DerdeBE2 R DerdeBE2 R DerdeBE2 R DerdeBE2 R

DerdeBE3 T DerdeBE3 T DerdeBE3 T DerdeBE3 T DerdeBE3 T DerdeBE3 T

DerdeBE4 R DerdeBE4 R DerdeBE4 R DerdeBE4 R DerdeBE4 R DerdeBE4 R

DerdeBES5S (0] DerdeBE5 (0] DerdeBE5 (0] DerdeBE5 (0] DerdeBE5 (@) DerdeBE5S (0]

DerdeBE6 U DerdeBE6 U DerdeBEG6 U DerdeBE6 U DerdeBE6 U DerdeBEG6 U

DerdeBE7 W DerdeBE7 W DerdeBE7 w DerdeBE7 W DerdeBE7 W DerdeBE7 W

DerdeBES8 E DerdeBES8 E DerdeBES8 E DerdeBES8 E DerdeBES8 E DerdeBES8 E

DerdeBE9 L DerdeBE9 L DerdeBE9 L DerdeBE9 L DerdeBE9 L DerdeBE9 L

DerdeBE10 | DerdeBE10 | DerdeBE10 I DerdeBE10 I DerdeBE10 | DerdeBE10 I

DerdeBE11 J DerdeBE11 J DerdeBE11 J DerdeBE11l J DerdeBE11 J DerdeBE11 J

DerdeBE12 K DerdeBE12 K DerdeBE12 K DerdeBE12 K DerdeBE12 K DerdeBE12 K

DerdeBE13 [Van hoog DerdeBE13 [Van hoog DerdeBE13 [Van hoog DerdeBE13 [Van hoog DerdeBE13 [Van hoog DerdeBE13 [Vanhoog
naar hag naar hag naar hag naar bag naar laag naar laag
gesorteerd gesorteerd)] gesorteerd] gesorteerd gesorteerd] gesorteerd]

DerdeBE14 DerdeBE14 DerdeBE14 DerdeBE14 DerdeBE14 DerdeBE14

DerdeBE15 DerdeBE15 DerdeBE15 DerdeBE15 DerdeBE15 DerdeBE15

DerdeBE16 DerdeBE16 DerdeBE16 DerdeBE16 DerdeBE16 DerdeBE16

DerdeBE17 DerdeBE17 DerdeBE17 DerdeBE17 DerdeBE17 DerdeBE17

DerdeBE18 DerdeBE18 DerdeBE18 DerdeBE18 DerdeBE18 DerdeBE18

DerdeBE19 DerdeBE19 DerdeBE19 DerdeBE19 DerdeBE19 DerdeBE19

DerdeBE20 DerdeBE20 DerdeBE20 DerdeBE20 DerdeBE20 DerdeBE20

DerdeBE21 DerdeBE21 DerdeBE21 DerdeBE21 DerdeBE21 DerdeBE21

DerdeBE22 DerdeBE22 DerdeBE22 DerdeBE22 DerdeBE22 DerdeBE22

DerdeBE23 DerdeBE23 DerdeBE23 DerdeBE23 DerdeBE23 DerdeBE23

DerdeBE24 DerdeBE24 DerdeBE24 DerdeBE24 DerdeBE24 DerdeBE24

DerdeBE25 DerdeBE25 DerdeBE25 DerdeBE25 DerdeBE25 DerdeBE25

DerdeBE26 DerdeBE26 DerdeBE26 DerdeBE26 DerdeBE26 DerdeBE26

DerdeBE27 DerdeBE27 DerdeBE27 DerdeBE27 DerdeBE27 DerdeBE27

DerdeBE28 DerdeBE28 DerdeBE28 DerdeBE28 DerdeBE28 DerdeBE28

DerdeBE29 DerdeBE29 DerdeBE29 DerdeBE29 DerdeBE29 DerdeBE29



DerdeBE30
DerdeBE31
DerdeBE32
DerdeBE33
DerdeBE34
DerdeBE35
DerdeBE36
DerdeBE37
DerdeBE38
DerdeBE39

# Totaal
vermeldingen

Andere buitenland
DerdeBuitenland1
DerdeBuitenland2
DerdeBuitenland3
DerdeBuitenland4
DerdeBuitenland5
DerdeBuitenland6
DerdeBuitenland?7
DerdeBuitenland8
DerdeBuitenland9
DerdeBuitenlandl
DerdeBuitenland1

DerdeBE30
DerdeBE31
DerdeBE32
DerdeBE33
DerdeBE34
DerdeBE35
DerdeBE36

# Totaal
vermeldingen

Andere buitenland
DerdeBuitenland1
DerdeBuitenland2
DerdeBuitenland3
DerdeBuitenland4
DerdeBuitenland5
DerdeBuitenland6

DerdeBE30
DerdeBE31
DerdeBE32
DerdeBE33
DerdeBE34
DerdeBE35
DerdeBE36
DerdeBE37
DerdeBE38

# Totaal
vermeldingen

Andere buitenland
DerdeBuitenland1
DerdeBuitenland2
DerdeBuitenland3
DerdeBuitenland4
DerdeBuitenland5
DerdeBuitenland6
DerdeBuitenland?
DerdeBuitenland8
DerdeBuitenland9
DerdeBuitenland10
DerdeBuitenland11

DerdeBE30
DerdeBE31
DerdeBE32
DerdeBE33
DerdeBE34
DerdeBE35
DerdeBE36
DerdeBE37
DerdeBE38
DerdeBE39
DerdeBE40
DerdeBE41
DerdeBE42
DerdeBE43
DerdeBE44
DerdeBE45
DerdeBE46
DerdeBE47
DerdeBE48

# Totaal vermeldingen

Andere buitenland
DerdeBuitenland1
DerdeBuitenland2
DerdeBuitenland3
DerdeBuitenland4
DerdeBuitenland5
DerdeBuitenland6
DerdeBuitenland7
DerdeBuitenland8
DerdeBuitenland9
DerdeBuitenland10
DerdeBuitenland11

DerdeBE30
DerdeBE31
DerdeBE32
DerdeBE33
DerdeBE34
DerdeBE35
DerdeBE36
DerdeBE37
DerdeBE38
DerdeBE39

# Totaal
vermeldingen

Andere buitenland
DerdeBuitenland1
DerdeBuitenland2
DerdeBuitenland3
DerdeBuitenland4
DerdeBuitenland5
DerdeBuitenland6
DerdeBuitenland7

DerdeBE30
DerdeBE31
DerdeBE32
DerdeBE33

# Totaal
vermeldingen

Andere buitenland
DerdeBuitenland1
DerdeBuitenland2
DerdeBuitenland3
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DerdeBuitenland12
DerdeBuitenland13
DerdeBuitenland14
DerdeBuitenland15
DerdeBuitenland16
DerdeBuitenland17
DerdeBuitenland18
DerdeBuitenland19
DerdeBuitenland20
DerdeBuitenland21
DerdeBuitenland22
DerdeBuitenland23
DerdeBuitenland24

# Totaal # Totaal # Totaal
vermeldingen vermeldingen vermeldingen

DerdeBuitenland12
DerdeBuitenland13
DerdeBuitenland14
DerdeBuitenland15
DerdeBuitenland16
DerdeBuitenland17
DerdeBuitenland18
DerdeBuitenland19
DerdeBuitenland20
DerdeBuitenland21
DerdeBuitenland22
DerdeBuitenland23

# Totaal vermeldingen # Totaal # Totaal
vermeldingen vermeldingen

335.Daarnaast heeft het auditoraat verder onderzocht wejkegrafische standplaats kon worden toegewezen aan de buitenlandse leveranciers. Daaruit

blijkt met name dat de onderzochte groothandelaars bewerkte vleeswaren rechtstreeks (overwegen te) importeren vanuit mgeerigenvestigd in Italié,

gevolgd door Sgnje en Frankrijk, en in (veel) mindere mate vanuit Duitsland en Nederland.

Aantal vermeldingen ondernemingen ITA 36
Aantal vermeldingen ondernemingen ESP 17
Aantal vermeldingen ondernemingen FR 15
Aantal vermeldingen onderneminge& 7
Aantal vermeldingen ondernemingen NL 3
Aantal vermeldingen onderneming PORT 1
Aantal vermeldingen van importeur(s) vBenelux 9
Onbekend 4
Totaal 92

39,13%
18,48%
16,30%
7,61%
3,26%
1,09%
9,78%
4,35%
100,00%
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VIl.5Beoordeling auditeur

336.De auditeuconcludeertlat derelevanteproductmarktennationaal zijn. De auditeur baseert deze
conclusie op de volgende observaties:

- RS LINR 2ussén BaI§ié edrfa@r buurlanden vertonen aanhoudende nationale prijsverschillen;

- de aanwezigheid van de voornaamste concurremtisnokde marktaandelen van de pasijblijken
significant te verschillen per land,

- de markt voor bewerkte vleeswaren kannden ingedeeld in bepaalde relevante types producten:

- producten met een beschermde oorsprong en/of geografische indicatie worden
geimporteerd (rechtstreeks of via groothandel betrokken) maar betreffen een klein
gedeelte van de totale volumes bij retailers;

- A-merken betreffen een beperkt gedeelte van de totale volumes bij retailers (gemiddelde
18%). De meeste-iyerken op de Belgische markt blijken afkomstig te zijn van Belgische
marktspelers. De voornaamste buitenlandsemérken worden geleverd vanuit
productiefaciliteiten vrij dicht gelegen tegen de Belgische grens (Herta vanuit -Noord
Frankrijk, Kemper vanuit Nockfest Duitsland);

- private labelvertegenwoordigeret grootste deelvan de markt van bewerkte vleeswaren
(80%). Voor de standaard en hoge dliteits private label blijkt herkomst een
doorslaggevende factor te zijn, al dan niet op basis van specifieke lastenboeken en/of
kwaliteitslabelsdie een Belgische of lokale origine vereisen. Dit is echter minder het geval
bij lage kwaliteit private labewaarvoor een EUZ§rondstof wordt aangegeven als
voldoende

- SNJ 62NRSY NxraAaxo02Qa |Iy3aS3asSg@gSy Yododid NIy
transportkosten moeten gecompenseerd worden door schaaleconomie, lagere loonkosten
of nabijheid van productiefaciétten. Uit het marktonderzoek blijkt import voornamelijk
betrekking te hebben op situaties waar deze onvermijdelijk zijn (beschermde producten),
nabijheid van productiefaciliteiten (merken) of halffabrikaten die lokaal worden versneden
en verpakt;

- analyse van beschikbare tenderdata toont onmiskenbaar aan dat de meeste leveranciers Belgische
marktspelers betreffen

- analyse van de geografische standplaats van de leveranciers die groothandelaars effectief beleveren
en/of in aanmerking komen voor leveringntn aan dat het overgrote deel daarvan leveranciers
zijnmet een Belgische standplaats.

VIl.6 Conclusieauditeur

337. Op basis van alle bestaande gegevens verzameld in het kader van de voorlopige (fase 1)
onderzoek, weerhoudt ed auditeur telkens nationalemarkten voor de volgendeverkoopkanalen
(supermarkten en groothandeth waar relevantuitgesplitst naar de voormelderoductcategorieén
(kookham, gevogelte, droge worst, zoutwaren en rauwe ham, kookworst). paté

338.Voor wat betreft de directeerkoopkanalervoor OT@&n/of OOH efof B2B, is de auditeur van
oordeel dat de exacte marktaflijning van de geografische markt in casu opengelaten kan worden,
aangezien uit de analyse in pubblijkt dat de concentratie niet tot gevolg heeft dat de mededinging



op deze markten op een significante wijze zal worden belemmerd, ongeacht welke geografische
marktdefinitie zou waden gehanteerd.

339.De nauwst mogelijke marktaflijningen kunnen daarbij worden omschreven als nationale markten
voor de verkoop van bewerkte vlieeswaren afinel OTC OOHof B2Bklanten, uitgesplitst naar de
voormelde productcategorieén (kookham, gevtmeldroge worst, zoutwaren en rauwe ham,
kookworst, paté).

340.De auditeur zal deze nauwst mogelijke marktomschrijvingen gebruiken bij de verdere analyse.

VIll. Marktaandelenen betrokken markten

VIIl.1 De opwaartsenationale markt voor de productie en verkoop van bewerkte
vleeswaren in bulk aan versnijdarerpakkers, niet uitgesplitst per productcateqgorie

341. Door de partijen werden verkoopvolumes en netterkoopcijfersaangeleverd van de
geproduceerde en aangekochte bewerkte vleeswaierirdbulk of versneden werden verkocht van
2019 tot 202113

342.Voorde bepalng van de marktaandelen op de opwaartsationalemarkt voorde productie en
verkoop van bewerkte vleeswaren in bulk aan versnij@gpakkers worden volumes in rekening
genomen die in bulk worden verkocht. Hiertoe wordt door het auditoraat een berekening uitgevoerd
op de cijfers van Ter BéReen CFG Beneltix

343.0m een inschatting te maken van de totale markt voor versnijd@yserpakkingsactiviteiten
van door derden bewerkte vleeswaren in Belgi&, werd doaaudstoraat aan de hand van verzoeken
om inlichtingen aan concurrenten gevraagd wat hun volume enrggrgerde omzet is op deze markt.

344.De volgende tabel geeft de marktaandelmgezamenlijke marktaandelen van de partijezer
voor de jaren 2019, 2020 en 2021:

Volume

2019 (kg) % 2020 (kg) % 2021 %
Ter Beke [VERTROUWELI. 10-20% [VERTROUWELI. 10-20% [VERTROUWELI. 10-20%
CFG [VERTROUWELI. 20-30% [VERTROUWELI, 10-20% [VERTROUWELI. 10-20%
Totaal Partijen [VERTROUWELI. 40-50% [VERTROUWELI. 30-40% [VERTROUWELI, 30-40%
Totaal Markt [VERTROUWELI. 90-100% [VERTROUWELI. 90-100% [VERTROUWELI. 90-100%
Delta HHI 700-800 400500 500-600
B®BAS FyGg22NR +£hL FIFy FFyYSt RSYRS LI#MNNSKBERY2 10Tey Bekec Y SA  H &

gecorrigeerde LINR RdzOiGi A SOA2FSNE GEf AaE£¢ (2 2-MA008485924/4 B |CEG GeyorrigRezd® dzY Sy G Sy
LINE RdzO( A SOA 2 T-820@B32E2644 B LCFGRYY RESINIhiod 3 Sy RS RIE G ®Ef aEE @22NJ / CD

94h LJ 6 &A & -#2008495229/2 h Ber Beke gecorrigeeré LINE RdzOG A SOA2FSNBPEf 8E¢ 6 SNR
3S3SYSNBSNR AyOftdz&AAST odz 1 32SRSNBY YIFIFN SEOf dzaAST OSNEYSRS
LYRAOFGAZY ' .dzf 1€

95hL) 6 &Aa -#210862226&1 % €FG onderliggende dat®Ef aE¢ $SNR SSy RNIFAGL DG
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CLYRAZAGNALFE ' {SNWS h@OSNK.H. KLYRdZAGNRI T £

3

St
SNBy



345. De auditeur stelt vast dat hegezamenlijkmarktaandeelvan de partijenop de opwaartse
nationalemarkt voor productie en verkoop van bewerkte vleeswaren in bulk aan versrejgeakkers
hoger is dan 25%.

346. Wel dient opgemerkt te worden date marktaandden van de partijeneen overschatting
weergeven Ten eerst is er specifiek voor het jaar 2019 een onderschatting van de totale markt,
doordat twee concurrenten geen cijfergegevens konden aanleveren voor het jaar 2019. Ten tweede is
er over de periode 2019 tot 2021 een onderschatting van de totale markt omdatsigjdingop het

niveau van de supermarkt (bijvoorbedijl Colruyt wordteendeel van de versnijding en verpakking

door Vlevico, hetleesverwerkend bedriyfan de Colruyt Groep, afgehandgtdet is meegerekend in

de totale markt.

347. Op basis van denarktaandeelberekening door hetuditoraat wordt vastgesteld dat de
opwaartsenationalemarkt voor productie en verkoop van bewerkte vieeswaren in bulk aan versnijder
verpakkers in aanmerking moeten worden genomen voor verdere concurrentiéle analyse.

VIII.2 De neerwaartsenationale markt voor de verkoop van versneden en verpakte
bewerkte vleeswaren aan supermarkten, uitgesplitst naar productcategorieén

348. Door de partijen werden verkoopvolumes en netterkoopcijfersaangeleverd van de
geproduceerde en aangekochte bewerkte vlieeswaren die in bulk of versneden werden verkocht van
2019 tot 2021*°® Op deze geproduceerde volumes wordt verder een correctie toegepast voor
snijverliezen (voor goederen verkocht in bulkbederfin de keten.

349.Voorde bepaing van de marktaandeleop de neerwaarts@ationalemarkt voor verkoop van
versneden en verpakte bewerkte vleeswaren aan supermasktedt rekening gehouden met de
geproduceerdeen aangekochte volumes die versneden en verpakt worden verkdightoe wordt
door het auditoraat een correctie uitgevoerd op de cijfers van TerBekeCFG Beneltik

350. Verder zijn er twee publieke brommdeschikbaar om de marktomvang te bepalen namelijk
Nielsen data en GfK dat&®

351.De volgende tabel geeft de marktaandelmgezamenlijke marktaandelen van de partijezer
voor de jaren 2019, 2020 en 2021 waarbij gesteund wordt op Nielsen data edimpdling van de
totale marktomvang:

19 Zie antwoord VOI aan aanmeldende pary @Iy mc YSA H a#2008495RIDHzVS Beke 69| ho
I3S02NNR3ISSNRS LJNERdzOu)\so;\a¥sN:échf#zoﬁsagszmzzwa@@mbrrlg@mes Sy Rz
LINE RdzO G A S OA 2 F-82M0B3RE26441 B CFERYY RISONE hiod 3 S y sOISCFR Betidiu Ef A EE O

h L) ol &A& -#20084952292 h Ber Beke IS O2 NNA ISSNRS LINPRdAzOGASOA2FSNBA®ET & E
gegenereerd inclusief geproduceerde en aangekochte volumes maar exclusief bulkgoederen door het plaatsen van de filters

B al {Sk.d2 I o6!fftvé Sy a.dzZ 1 LYRAOIGAZ2Y T' 60flyl0oéd hYR
aDS12210S 62NRAGE 62NRIE @22N) KSi LINRPRdzOGAS3AYSyld abDS122104S &
het volume kookworst aangegeye Ay KSiG I yYSt RAyIaF2NN¥dzAZ ASNI GSy 2L AOKGS ¢
FYRSNI A2R& YSi RS OSNKkBS&RIAVAABRIBEN) O28BPFR2YBRAOKGS Gty KS
YSIGiéd587T 8 42NRSY @S NRS NIméa Senanydadveh nSthtRe vahaie padtienS RSNF Ay f A2y
19h ) 6F &A A& -#20085222641 Hh €FG2y RSNX A33SyRS RIGF ®Ef AaE¢ 6SNR SSy RN
ISLINRRAZOSSNRS Sy +IEy3a8120KGES @2t dzySa YI | NI S i Sdrvitei/S&ve o dzf 1 32
over-B2B¢LYRdzAGNARLFE ' { St F {SNBAOS:¢:E G¢NIRS t NRPRdzOG I 6! tfoég 8§
voor bederf in lijn met de aangegeven methode van de partijen.

199Zie voetnoot 46 en voetnoot 47
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[VERTRO!
WELIJK

[VERTRO!
WELIJK

[VERTRO!
WELIJK

[VERTROI
WELIJK

MA CFG
[VERTRO!
WELIJK
[VERTRO!
WELIJK
[VERTRO!
WELIJK

[VERTROI
WELIJK

[VERTRO!
WELIJK

[VERTROI
WELIJK

Gezamenlij
k MA
[VERTROI
WELIJK
[VERTRO!I
WELIJK
[VERTROI
WELIJK

[VERTRO!I
WELIJK

[VERTRO!
WELIJK

[VERTRO!I
WELIJK

Gezamenlij
k MA
[VERTRO
WELIJK
[VERTRO
WELIJK
[VERTRO!
WELIJK

[VERTRO!
WELIJK

[VERTRO!
WELIJK

[VERTRO!I
WELIJK

Gezamenlij
k MA
[VERTRO!I
WELIJK
[VERTROI
WELIJK
[VERTRO!I
WELIJK

[VERTROI
WELIJK

[VERTRO!
WELIJK

[VERTRO!I
WELIJK

Delta HHI
[VERTROI
WELIJK
[VERTRO!
WELIJK
[VERTROI
WELIJK

[VERTROI
WELIJK

[VERTRO!
WELIJK

[VERTROI
WELIJK

Delta HHI
[VERTRO
WELIJK
[VERTRO
WELIJK
[VERTROI
WELIJK

[VERTROI
WELIJK

[VERTROI
WELIJK

[VERTROI
WELIJK

Delta HHI
[VERTROI
WELIJK
[VERTROI
WELIJK
[VERTROI
WELIJK

[VERTROI
WELIJK

[VERTRO!
WELIJK

[VERTROI
WELIJK



352.De auditeur stelt vast dat dgezamenlijkanarktaandelenvan de partijerberekend op basis van

RS bAStasSy YI NJ (2 x®yd ¢g8&g2 X&dinysvibm-udb & vdrige-
kookworsté ~ ®wérigé-pl 1 S¢ K23ISNI T A2y RIEY Hp:®

353.Indien voor de totale marktomvang wordt gesteund op GfK data, dan kunnen de marktaandelen
en gezamenlijke marktaandelen van de partigd$ volgt worden weergegeven:

2019
Productse
gment Ter Beke CFG Gezamenlij Totale MA Ter Gezamenlij
(kg) (kg) k (kg) Markt Beke MACFG kMA Delta HHI
[VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTROI
Kookham WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK
[VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTROI
Gevogelte WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK
Droge [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTROI
worst- WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK
salami
Zoutwaren [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO| [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTROI
en rauwe WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK
ham
Overige- [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTROI
Gekookte WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK
worst
Overige- [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTROI
Paté WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK
2020
Productse
gment Ter Beke | CFG Gezamenlij Totale MA Ter Gezamenlij
(kg) (kg) k (kg) Markt Beke MACFG kMA Delta HHI
[VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTROI
Kookham WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK
[VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTROI
WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK
Gevogelte
Droge [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTROI
worst- WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK
salami
Zoutwaren [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO!| [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTROI
en rauwe WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK
ham
Overige- [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTROI
Gekookte WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK
worst
Overige- [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTROI
Paté WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK
2021
Productse Ter Beke @ CFG Gezamenlij Totale MA Ter Gezamenlij
gment (ka) (kg) k (kg) Markt Beke MA CFG |k MA Delta HHI
[VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTROI
Kookham WELIIK WELIIK WELIIK WELIIK WELIIK WELIIK WELIIK WELIIK
[VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTROI
Gevogelte WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK
Droge [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTROI
worst - WELIIK WELIIK WELIIK WELIIK WELIIK WELIIK WELIIK WELIIK
salami
Zoutwaren [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTROI
en rauwe WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK

ham



Overige ~ [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTROI! [VERTROI [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO!I
Gekookte WELIJK ~ WELIJK ~ WELIWJK  WELWJK  WELWJK  WELWJK  WELJK  WELIJK
worst

Overige ~ [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO!
Paté WELIJK ~ WELIJK  WELIWJK  WELWJK  WELWJK  WELJK  WELJK  WELIJK

354.De auditeur stelt vast dat dgezamenlijkanarktaandelervan de partijerberekend op basis van
RS DFY YIN]G2YOkKyA| K s &3 HGriccBofesdrgtid 1 d 1 YA E K23ISNI T A
25%.
355.0p basis van de marktaandeelberekening dooraaelitoraat wordt vastgesteld dah ruime zin
devolgende markten in aanmerking moeten worden genomen voor verdere concurrentiéle analyse:
- de neerwaartseationalemarkt voorde @3S NJ 22 LJ @'y @S NEYSRSIYYESY @
aan supermarkten

- de neerwaartsenationalemarkt voorde verkoop varld S NE Y SRSy &SyW2@SNIDISIEG S
aan supermarkten

- de neerwaartseationalemarkt voorde@S NJ 2 2 LJ Oy @S NHgHSWostYY Sy @

AT YAE FLY, &dzZLISNXYEFN) GSy

- de neerwaartsenationalemarkt voorde @3S NJ 2 2 LJ @Iy OSNIOWRRSY Sy ¢
kookwdNE G ¢k Fy & dzZLISNXF NJ Sy

- de neerwaartsenationalemarkt voorde @3S NJ 2 2 LJ @Iy OSNIOWRRSY Sy ¢
phSé Fy &dZISNXEN] GSY

VIIl.3 De opwaartsenationale markt voor de productie van bewerkte vieeswaren
voor verkoop (zelf verpakt emersneden of verpakt en versneden door derdenan
supermarkten, uitgesplitst naar productcategorieén

356. Door de partijen werden verkoopvolumen netto verkoopcijfersaangeleverd vande
geproduceerde en aangekochte bewerkte vieeswalierin bulk of vesneden werden verkoclién

2019 tot 202%°°. Op deze geproduceerde volumes wordt verder een correctie toegepast voor
snijverliezen (voor goederen verkocht in bulkbederfin de keten.

357.Voordebepalingvan de marktaandelen op het niveau van de paduvan bewerkte vieeswaren
wordt enkel rekening gehouden met de geproduceerde voluhtiestoe wordt door het auditoraat
een correctie uitgevoerd op de cijferan Ter Bek&'en CFG Benefix

200 Zie antwoord= h L 'y FFyYSt RSYRS LI NIiA2Sy -#00849522%2 1YTehBekenHHY R2C
ISOZNNAISSNRS LINBRAzOGASOA2F S NA OE t##2088495200 22NLCFG SbiorrigeeleS Sy R2
LINR RdzO G A S OA 2 T-82R0B52E26481 BACFGRYY ROSINIFhicd 3 Sy RS RI (I dEf AE¢ @22NJ / CD
201] X SNIP22NJ 6 SNR 3 S0 NUz2Q08496828/R 1. (Tér Bekie IS O2ANNAHBS SNRS LINBPRdzOG A SO/
LINE RAdZOGASOACTSNA T A2y | F12YadAa3a dzaid RS (1l 0 ocOmbaRdd vategorien md  { dzY Y
GhGKSNI 0221 SR YSIGé NMHZAYSNI Aa RIy Sy1Sf aDS12210S 62NBié¢ ¢
vanuit de volumes aangegeven in het aanmeldingsformulier in tabel 34. Deze worden ook verder gecorrigeerd voor
snijverlieen en bederf in lijn met de aangegeven methode van de partijen.

22hy Sy 1St (S 12YSy G204 LINE RdzO#208328B81BSGFE2 WRNRE 218 S RS AR 100 Iy
SSy RNIFAGIO6St 3I3S3aASYySNBSNR SEOf dedOWS/M £a (RNRI2ZRNS KISNIR RLa( ¢ 4SSy SH:
LINE RdzOG I' b2é Sy aaSNBAOS atA0AYy3a I' b2éod



358. Verder zijn er twee publieke bronnen beschikbaar om de marktomvang te bepalen namelijk
Nielsendata en GfKdata?®3,

359.De volgende tabel geeft de marktaandetmgezamenlijke marktaandelen van de partiyezer
voor de jaren 2019, 2020 en 2021 waarbigtgeind wordt op Nielsen data voor de bepaling van de
totale marktomvang

2019
Productse Ter Beke @ CFG Gezamenlij Totale MA Ter Gezamenlij
gment (kg) (kg) k (kg) Markt Beke MACFG kMA Delta HHI
[VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTROI
Kookham WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK
[VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTROI
Gevogelte WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK
Droge [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTROI
worst- WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK
salami
Zoutwaren [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO| [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTROI
en rauwe WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK
ham
Overige- [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO!| [VERTRO! [VERTROI
Gekookte WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK
worst
Overige- [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO!| [VERTRO! [VERTROI
Paté WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK
2020
Productse Ter Beke @ CFG Gezamenlij Totale MA Ter Gezamenlij
gment (ka) (kg) k (kg) Markt Beke MA CFG |k MA Delta HHI
[VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTROI
Kookham WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK
[VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTROI
Gevogelte WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK
Droge [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTROI
worst- WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK
salami
Zoutwaren [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO| [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTROI
en rauwe WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK
ham
[VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTROI
Overige- WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK
Gekookte
worst
Overige- [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTROI
Paté WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK
2021
Productse Ter Beke @ CFG Gezamenlij Totale [VERTROU [VERTROU Gezamenlij
gment (kg) (kg) k (kg) Markt WELIJK] | WELIIK] kMA Delta HHI
[VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTROI
Kookham WELIIK WELIIK WELIIK WELIIK WELIIK WELIIK WELIIK WELIIK
[VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTROI
Gevogelte WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK
Droge [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTROI
worst- WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK
salami

2037je voetnoot 46 en voetnoot 47



Zoutwaren [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO!I
en rauwe WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK
ham

Overigee = [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO!
Gekookte WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK
worst

Overigee = [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO!
Paté WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK

360.De auditeur stelt vast dat dgezamenlijkanarktaandelenvan de partijerberekend op basis van

de Nielsen marktomvangy K S i

-pk G S¢

kK283 KEGB® 2 A &drageSwinist- ad £ | Y avérigeS v
K23SNJ T A2y RIYy Hp:

361.Indien voor de totale marktomvang wordt gesteund op GfK datakdanen de marktaandelen

en de gezamenlijke marktaandelen van de partgenvolgt worden weergegeven

2019
Productse Ter Beke @ CFG Gezamenlij Totale MA Ter Gezamenlij
gment (ka) (kg) k (kg) Markt Beke MA CFG |k MA Delta HHI
[VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTROI
Kookham WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK
[VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTROI
Gevogelte WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK
Droge [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTROI
worst- WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK
salami
Zoutwaren [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO| [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTROI
en rauwe WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK
ham
Overige- [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO!| [VERTRO! [VERTROI
Gekookte WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK
worst
Overige- [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTROI
Paté WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK
2020
Productse Ter Beke @ CFG Gezamenlij Totale MA Ter Gezamenlij
gment (kg) (kg) k (kg) Markt Beke MACFG kMA Delta HHI
[VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTROI
Kookham WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK
[VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTROI
Gevogelte WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK
Droge [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTROI
worst- WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK
salami
Zoutwaren [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO!| [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTROI
en rauwe WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK
ham
Overige- [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTROI
Gekookte WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK
worst
Overige-  [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO!
Paté WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK
2021
Productse Ter Beke @ CFG Gezamenlij Totale MA Ter Gezamenlij
gment (kg) (kg) k (kg) Markt Beke MA CFG |k MA Delta HHI
[VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTROI
Kookham WELIIK WELIIK WELIIK WELIIK WELIIK WELIIK WELIIK WELIIK
[VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTROI
Gevogelte WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK

o



Droge [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTROI!
worst - WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK
salami

Zoutwaren [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTROI
en rauwe WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK
ham

Overige- [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTROI
Gekookte WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK
worst

Overige- [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTROI
Paté WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK

362.De auditeur stelt vast dat dgezamenlijkanarktaandelenvan de partijerberekend op basis van

de GfK marktomvany y KS i ki 8 3 K6gp &2 @ Gricdio§etworsta | £ F YA E K2 3ISNI 1 A
25%

363.0p basis van de marktaandeelberekening dooraaeliitoraat wordt vastgesteld dah ruime zin

volgende markten in aanmerking moeten worden genomen voor verdere concurrentiéle analyse:

- de opwaartsenationalemarkt voorde LINB R dzO &2A2S| KA We a@2 2 NJ GSNJ 2 2 LI
en versnedenof verpakt en versneden door derdlean supermarkten

- de opwaartsenationalemarkt voordeLINE R dzO gS\@&2 #3 ty(i $¢ @2 2 NJ GSNJ 2 2
en versnedenof verpakt en vereeden door derddraan supermarkten

- de opwaartsenationalemarkt voorde LINR R dzO idrbge wadst- § | & YA E @22 N @S
(zelf verpakt en versnedgaof verpakt en versneden door derfl@an supermarkten

- de opwaartsenationalemarkt voorde LINE R dzO ibverfge- @ iyS Qx @2 2 NJ @S NJ 2 2 L.
of zelf verpakt en versneden) aan supermarkten

VIll.4 De neerwaartsenationale markt voor de versnijdng en verpakkng van
bewerkt vlees geproduceerd door derden voor supermarkten, niet uitgesplitst per
productcateqorie

364.Voorde bepalng van de marktaandelen ogee neerwaartsenationalemarkt voorde versnijdng
en verpaking van bewerkt vliees geproduceerd door derden voor supermarkten worden de eigen
volumecijfersaangegeven door de aanmeldende partiféh

365.0m een inschatting te maken van de totale markt voor versnijdemgsverpakkingsactiviteiten
van door derden bewetd vieeswaren in Belgié, werd door laeditoraat aan de hand van verzoeken
om inlichtingen aan concurrenten gevraagd wat hun volume en gegenereerde omzet is op deze markt.

204Zie aanmeldingsformulier, tabel 37 en tabel 65.



366.De volgende tabel geeft de marktaandelmgezamenlijke marktaandelenrvde partijenweer
voor de jaren 2019, 2020 en 2021:

Volume

2019 (kg) % 2020 (kg) % 2021 %

[VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE

JK] JK] JK]
Ter Beke 50-60% 40-50% 40-50%

[VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE

JK] JK] JK]
CFG 0-10% 0-10% 0-10%

[VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE

Totaal JK] K] JK]
Partijen 50-60% 40-50% 40-50%
[VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE [VERTROUWE
JK] [VERTROUWE JK] JK] JK] JK]

Totaal Markt JK]

Delta HHI 200-300 0-100 200-300

367. De auditeur stelt vast dat hegezamenlijkmarktaandeelvan de partijenop de neerwaartse
nationalemarkt voorde versnijdng en verpaking van bewerkt viees geproduceerd door derden voor
supermarkten hoger is dan 25%.

368. Wel dient opgemerkt te worden tale marktaandelen van de partijen een overschatting
weergeven. Ten eerst is er specifiek voor het jaar 2019 een onderschatting van de totale markt, dit
doordat twee concurrenten geen cijffergegevens konden aanleveren voor het jaar 2019. Ten tweede is
er ower de periode 2019 tot 2021 een onderschatting van de totale markt omdat de versnijding op het
niveau van de supermarkt (bijvoorbedijl Colruyt wordteendeel van de versnijding en verpakking

door Vlevico, hetleesverwerkend bedriyffan de Colruyt Groemfgehandelli niet is meegerekend in

de totale markt.

369. Op basis van de marktaandeelberekening door &editoraat wordt vastgesteld dat de
neerwaartsenationalemarkt voorde versnijdng en verpaking van bewerkt viees geproduceerd door
derden voor supermarkten in aanmerking moeten worden genomen voor verdere concurrentiéle
analyse.



VIII.5 De nationale markt voor de verkoop van bewerkte vleeswaren aan
groothandelaars, uitgesplitst naar productcatemieén

370. Door de partijen werden verkoopvolumes en netterkoopcijfersaangeleverd van de
geproduceerde en aangekochte bewerkte vleeswaren die in bulk of versneden werden verkocht van
2019 tot 20212 Op basis van deze verkoopsgegeweesd door het auditoraat de verkopen aan het
OTCkanaal geselecteerd voor Ter B&ken CFG Beneltf

371.De aanmeldende partijen geven aan thain verkopen aamhet OTCGkanaal verkopen betreffen

aan groothandels. Zelf zijn de partijen niet op de hoogde het doorverkoopkanaal waar de
groothandelaars aan leveren en zijn dus niet op de hoogte van de (eind)bestemming van deze
vleeswaren. Deze groothandels beleveren op hun beurt hek@i@l (slagers), maar ook foodservice
(horeca: restaurant, hotel, boaljeszaken, ziekenhuizen, gevangenissen, -g2Ejven (die
bijvoorbeeld salades maken), of franchisees winkelpunten in het retailsegment (die een eigen concept
aanbiedeny®

372. De partijen nemen op basis van informele contacten met de belangrijkstettgnodels een
conservatieve benadering aan dat minsg€h10%van hun verkopen die als OVé€rkopen worden
geregistreerd aan het OOH/B&&naal worden doorverkockt® 210

373. Rekening houdend met enerzijds snijverliezerbederf bij groothandels en eindklanten en
anderzijds de conservatieve inschatting @at0%van de verkopen die als OGV&kopen worden
geregistreerd aan het OOH/BX@Anaal worden doorverkochtkunnen de mataandelen en
gezamenlijk marktaandelen van de partijgnor de jaren 2019, 2020 en 2021 als volgt worden
weergegeven

2019
Productse Ter Beke Gezamenlij Totale MA Ter Gezamenlij
gment (ka) CFG (kg) Kk (kg) Markt Beke MA CFG |k MA Delta HHI

[VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTROI
Kookham WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK
[VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTROI
Gevogelte WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK

Droge [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTROI
worst- WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK
salami

Zoutwaren [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTROI
en rauwe WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK
ham

205 Zje antwoord VOI aan aanmeldende partijen van 16 mei 2022: docudeént -H26008495223/2 1. Ter Beke
I3SOZNNAISSNRS LINBRAzOGASOA 2T SNA OE t#2088495200 22NLCFG SbiorrigeeleS Sy R2
LINR RdzO G A S OA 2 T-82R0B52E26441 BACFGRYY ROSINIhicd ISy RS RI (I dEf AE¢ @22NJ / CD
206 De OTC cffNE 6 SNRSY 0S12YSy R22N08425223/2 1. 4Tkra Bekd | ggcorrigerpen o

LINE RdzOG A SOA2FSNR®Ef aE¢ @22NJ ASRSNI 2FFNJ SSy RN} FAGF6SE GS 3
cijfers werden verder gecorrigeerd voor snij\ezen en bederf.

207h L) 6| & A & -#7DD8952244 2hAFGI S O2 NNA I SSNRS LINP RdzOGASOA2TSNE OEf AEE 6
uit kolommen M, R en W.

208 Zie hé verzoek om inlichtingen aashe aanmeldende partij van 5 mei 2022.

2097Zie het erzoek an inlichtingen aamle aanmeldende partij van 5 mei 2022

210 Door het auditoraat werden aan een groot aantal groothandels gevraagd naar de eindbestemming van hun verkopen
(OTC,00H, B2B ofralere). De antwoorden tonen aan dat er heel wat specialisatie is bij deze groothandels en dat
groothandels niet altijd in staat zijn om een opsplitsing te maken van hun verkopen per eindbestemming. Gezien de
antwoorden die werden ontvangen is het auditoraat vaarmimg dat een doorverkoop va9-90% aan het OTC kanaabals

wordt ingeschat door de aanmeldende partijeeen conservatieve inschatting is.

N



Overige- [VERTRO! [VERTROI
Gekookte WELIJK WELIJK
worst
Overige- [VERTRO! [VERTROI
Paté WELIJK WELIJK
Productse Ter Beke
gment (kg) CFG (kg)
[VERTRO! [VERTRO!I
Kookham WELIJK WELIJK
[VERTRO! [VERTROI
Gevogelte WELIJK WELIJK
Droge [VERTRO! [VERTROI
worst - WELIJK WELIJK
salami
Zoutwaren [VERTRO! [VERTROI
en rauwe WELIJK WELIJK
ham
Overige- [VERTRO! [VERTRO!I
Gekookte WELIJK WELIJK
worst
Overige- [VERTRO! [VERTROI
Paté WELIJK WELIJK
Productse Ter Beke
gment (kg) CFG (kg)
[VERTRO! [VERTROI
Kookham WELIJK WELIJK
[VERTRO! [VERTRO!I
Gevogelte WELIJK WELIIK
Droge [VERTRO! [VERTROI
worst - WELIJK WELIJK
salami
Zoutwaren [VERTRO! [VERTRO!
en rauwe WELIJK WELIJK
ham
Overige- [VERTRO! [VERTROI
Gekookte WELIJK WELIJK
worst
Overige- [VERTRO! [VERTRO!I
Paté WELIJK WELIJK

[VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTROI
WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK
[VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTROI
WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK
2020
Gezamenlij Totale MA Ter
k (kg) Markt Beke MA CFG
[VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTROI
WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK
[VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTROI
WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK
[VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTROI
WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK
[VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTROI
WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK
[VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTROI
WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK
[VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTROI
WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK
2021
Gezamenlij Totale MA Ter
k (kg) Markt Beke MA CFG
[VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTROI
WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK
[VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTROI
WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK
[VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTROI
WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK
[VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTROI
WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK
[VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTROI
WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK
[VERTRO! [VERTRO! [VERTRO! [VERTROI
WELIJK WELIJK WELIJK WELIJK

[VERTRO!I
WELIJK

[VERTROI
WELIJK

Gezamenlij
k MA
[VERTROI
WELIJK
[VERTROI
WELIJK
[VERTROI
WELIJK

[VERTROI
WELIJK

[VERTRO!
WELIJK

[VERTRO!
WELIJK

Gezamenlij
k MA
[VERTRO!
WELIJK
[VERTRO!
WELIIK
[VERTRO!
WELIIK

[VERTRO!
WELIJK

[VERTROI
WELIJK

[VERTRO!
WELIJK

[VERTROI
WELIJK

[VERTROI
WELIJK

Delta HHI
[VERTRO!I
WELIJK
[VERTRO!I
WELIJK
[VERTRO!I
WELIJK

[VERTROI
WELIJK

[VERTROI
WELIJK

[VERTROI
WELIJK

Delta HHI
[VERTRO!
WELIJK
[VERTRO!
WELIJK
[VERTRO!
WELIJK

[VERTROI
WELIJK

[VERTROI
WELIJK

[VERTROI
WELIJK

374.De auditeur stelt vast dat dgezamenlijkemarktaandelenvan de partijerop basis van de GfK

A

marktomvangA y KS

S D2ESY dicfdworStya Fdk | YA €

K23aSNJ T A2y RIYy

375.0p basis van de marktaandeelberekening dooréutitoraat wordt vastgesteld dat volgende
markten in aanmerking moeten worden genomen voor verdere concurrentiéle analyse:

- denationaleY I NJ
- denationaleY I NJ

7

G @22N) RSOPIRY 88E) Py @NR2GKI yRSTt |
0 @22N Riogedbrdtp2 2 LIYEI i @ y. AINR2GKI Y

211 GfK is de enige publieke bron die beschikbaar is voor de marktomvang van Rea/@BC



VIIl.6 De nationale markt voor de verkoop van bewerkte vleeswaren aan OOH
klanten en B2B klantenuitgesplitst naar productcategorieén

376. Omwille van hegebrekvan publieke informatie omtrent de marktomvang voor OOH en B2B,
hebben @ aanmeldende partijehiervoorzelfeenberekeninggemaakt Op basis van een Nederlands
rapport werd de verhouding tussen retail sensu stricto en OTC enerzijds en OOH anderzijftsodp d

en drinkg markt geschat op 67,9% tegenover 32,1%. Verder is de verhouding tussen retail sensu
stricto, OTC en OOH enerzijds en B2B anderzijds is naar beste inschatting van de Partijen 75%
tegenover 25%2 Dit resulteert in eetotale marktomvangdie varieerttussen 97.468.738 kg in 2019

en 98.044.070 kg in 2021.

377.Volgens devoedselconsumptiepeiling 2014 bedroeg de gemiddelde dagelijkse consumptie van
bewerkt vlees 66 gram per dag in de leeftijdscategorie van 3 tot 64 #@nder deassumptie dat de
consumptie van bewerkt vlees is afgenomen in dezelfde mate als het zichtbaar verbruik tussen 2014
en 2019-6,9%%“ bedraagt degemiddelde consumptie van bewerkt viees gemiddeld 61 geardag

in 2019.Gegeverde populatie van 3 tot 64ar en een consumptie van 61 gram per dagy er een

totale consumptie zijn van ongeveer 200.000 ton per jaar. Rekening houdend dat ongeveer 100.000
ton wordt verkocht via supermarkten en OTC is er dus nog een restverbruik van 100.000 ton dat kan
toegescineven worden aan OOH en B2B, wat in lijn ligt met de berekening van de aanmeldende
partijen. Volgens deze schatting is de marktgrootte voor OOH en B2B beide ongeveer 50.000 ton op
jaarbasis.

378. Door de aanmeldende partij&fi worden productiecijfers weeegeven vop het nonretail
segmentvanOOH en B2Bamen.Volgens de partijen zijn ze slechts heel beperkt aanwezig in het B2B
segment.

379.De aangeleverde cijfers van OOH en B2B samen worden in de volgendégabe teger(1) de
totale OOH markt(2) de totale B2B markt e8) de totale OOH+B2B markt.

2019

Gezamenlijk Totale markt MA t.o.v. MA t.o.v. MA t.0.v.
Productseg OOH+B2B | Totale markt Totale markt OOH+B2B  totale markt totale markt | totale markt
ment (kg) OOH (kg) B2B(kg) (kg) OOH B2B OOH+B2B

[VERTROU\ [VERTROU\ [VERTROU\ [VERTROU\ [VERTROUV [VERTROUV [VERTROUV
Kookham ELIJK ELIJK ELIJK ELIJK ELIJK] ELIJK] ELIJK]

[VERTROU\ [VERTROU\ [VERTROU\ [VERTROU\ [VERTROUV [VERTROUV [VERTROUV
Gevogelte ELIJK ELIJK ELIJK ELIJK ELIJK] ELIJK] ELIJK]
Droge worst [VERTROU\ [VERTROU\ [VERTROU\ [VERTROU\ [VERTROUV [VERTROUV [VERTROUV
- salami ELIJK ELIJK ELIJK ELIJK ELIJK] ELIJK] ELIJK]
Zoutwaren | [VERTROU\ [VERTROU\ [VERTROU\ [VERTROU\ [VERTROUV [VERTROUV [VERTROUV
en rauwe ELIJK ELIJK ELIJK ELIJK ELIJK] ELIJK] ELIJK]
ham
Overige- [VERTROU\ [VERTROU\ [VERTROU\ [VERTROU\ [VERTROUV [VERTROUV [VERTROUV
Gekookte ELIJK ELIJK ELIJK ELIJK ELIJK] ELIJK] ELIJK]
worst
Overige- [VERTROU\ [VERTROU\ [VERTROU\ [VERTROU\ [VERTROUV [VERTROUV [VERTROUV
Paté ELIJK ELIJK ELIJK ELIJK ELIJK] ELIJK] ELIJK]

2127ie anmeldingformulier, §147

213 https://www.health.belgium.be/sites/default/files/uploads/fields/fpshealth_theme_file/20190902_{8984 fbdg_vweb_0.pdf

214 https://statbel.fgov.be/nl/themas/landbouw

visserij/bevoorradingsbalansen#:~:text=I1292020%20is%20de%20totale,toegenomen%20ten%200pzichte%20van%2020

19.

2_15Zieaanmelding;formulier,tabel 30 en tabel 32


https://statbel.fgov.be/nl/themas/landbouw-visserij/bevoorradingsbalansen#:~:text=In%202020%20is%20de%20totale,toegenomen%20ten%20opzichte%20van%202019
https://statbel.fgov.be/nl/themas/landbouw-visserij/bevoorradingsbalansen#:~:text=In%202020%20is%20de%20totale,toegenomen%20ten%20opzichte%20van%202019
https://statbel.fgov.be/nl/themas/landbouw-visserij/bevoorradingsbalansen#:~:text=In%202020%20is%20de%20totale,toegenomen%20ten%20opzichte%20van%202019

2020

Gezamenlijk Geschatte @ Geschatte  Totale markt MA t.o.v. MA t.o.v. MA t.o.v.
Productseg OOH+B2B | totale markt  totale markt OOH+B2B  totale markt totale markt | totale markt
ment (kg) OOH(kg) B2B(kg) (kg) OOH B2B OOH+B2B

[VERTROU\ [VERTROU\ [VERTROU\ [VERTROU\ [VERTROUV [VERTROUV [VERTROUV
Kookham ELIJK ELIIJK ELIIJK ELIJK ELIJK] ELIJK] ELIJK]

[VERTROU\ [VERTROU\ [VERTROU\ [VERTROU\ [VERTROUV [VERTROUV [VERTROUV
Gevogelte ELIJK ELIIJK ELIIJK ELIJK ELIJK] ELIJK] ELIJK]
Droge worst [VERTROU\ [VERTROU\ [VERTROU\ [VERTROU\ [VERTROUV [VERTROUV [VERTROUV
- salami ELIJK ELIIJK ELIIJK ELIJK ELIJK] ELIJK] ELIJK]
Zoutwaren = [VERTROU\ [VERTROU\ [VERTROU\ [VERTROU\ [VERTROUV [VERTROUV [VERTROUV
en rauwe ELIJK ELIIJK ELIIJK ELIJK ELIJK] ELIJK] ELIJK]
ham
Overige- [VERTROU\ [VERTROU\ [VERTROU\ [VERTROU\ [VERTROUV [VERTROUV [VERTROUV
Gekookte ELIJK ELIIJK ELIIJK ELIJK ELIJK] ELIJK] ELIJK]

worst
Overige- [VERTROU\ [VERTROU\ [VERTROU\ [VERTROU\ [VERTROUV [VERTROUV [VERTROUV

Paté ELIJK ELIJK ELIJK ELIIK ELIJK] ELIJK] ELIJK]
2021
Gezamenlijk | Geschatte = Geschatte  Totale markt MA tov MA tov MA tov
Productseg OOH+B2B  totale markt @ totale markt OOH+B2B  totale markt totale markt | totale markt
ment (kg) OOH(kg) B2B(kg) (kg) OOH B2B OOH+B2B
[VERTROU\ [VERTROU\ [VERTROU\ [VERTROU\ [VERTROUV [VERTROUV [VERTROUV
Kookham ELIJK ELIJK ELIJK ELIIK ELIJK] ELIJK] ELIJK]
[VERTROU\ [VERTROU\ [VERTROU\ [VERTROU\ [VERTROUV [VERTROUV [VERTROUV
Gevogelte ELIJK ELIJK ELIJK ELIIK ELIJK] ELIJK] ELIJK]
Droge worst [VERTROU\ [VERTROU\ [VERTROU\ [VERTROU\ [VERTROUV [VERTROUV [VERTROUV
- salami ELIJK ELIJK ELIJK ELIJK ELIJK] ELIJK] ELIJK]
Zoutwaren | [VERTROU\ [VERTROU\ [VERTROU\ [VERTROU\ [VERTROUV [VERTROUV [VERTROUV
en rauwe ELIJK ELIJK ELIJK ELIIK ELIJK] ELIJK] ELIJK]
ham
Overige- [VERTROU\ [VERTROU\ [VERTROU\ [VERTROU\ [VERTROUV [VERTROUV [VERTROUV
Gekookte ELIJK ELIJK ELIJK ELIJK ELIJK] ELIJK] ELIJK]
worst
Overige- [VERTROU\ [VERTROU\ [VERTROU\ [VERTROU\ [VERTROUV [VERTROUV [VERTROUV
Paté ELIJK ELIJK ELIJK ELIJK ELIJK] ELIJK] ELIJK]

380.Uit deze tabel kan geconcludeerd worden datrktaandelen op elke mogelijke markt kleiner
zZijn dan 25%en er zijn dus geen betrokken markté&ovenvermelde individuele marktaandelen ten
opzichte van de OOGHarkt en ten opzichte van de BaBarkt geven een overschatting wesangezien

de tellervan he marktaandeekzowel productie van OOH en B2B omvat.

VIII.70verzicht betrokken markten

VIIl.7.1Horizontaal betrokken markten

381.De horizontaal betrokken markten die verder geanalyseerd worden, zijn:

- de opwaartsenationalemarkt voorde productie en verkoop van bewerkte vleeswaren in bulk aan
versnijderverpakkers

- de neerwaartsenationale markt voorde dSNJ 22 L) Ol y OSNEKZEREYYSyYy ! 1% N
supermarkten

- de neerwaartsenationale markt voor de verkoop van versneden e SN1Jgf @83 %t 41 S¢ | |
supermarkten

- de neerwaartsaationalemarkt voorde@S NJ 2 2 LJ @ Yy @S NHggSWwBHa Syl YASENILI
aan supermarkten



de neerwaartsanationalemarkt voorde @S NJ 2 2 LJ @I Yy @S NAwri§eRIZ2 | $2 N&E & N1
aan supemarkten

de neerwaartsenationalemarkt voorde @3S NJ 2 2 LJ @I Yy @S NBwWrBR Byl Sy |3 S/NLI
supermarkten

de opwaartsenationale markt voorde LINE RdzO (k& $1 It Y¢ a@22NJ GSNJ 22L) 0O
versnedenof verpakt en versneden door derflaan supermarkten

de opwaartsenationale markt voorde LINBE RdzO (g @2 HE &/ (1 &¢ @22 NI OSNJ 22 LJ
versnedenof verpakt en versneden door derjle@n supermarkten

de opwaartsenationale markt voorde LIN2 R dzO (dloGe warstya I d | YA€ @22 NJ @SNJ
verpakt en versnedermf verpakt en versneden door derdlean supermarkten

de opwaartsenationalemarkt voorde LINB R dzO iovergje- @ iyS v @2 2 NJ GSNJ 22 L) ol
versnedenof verpakt en versneden door derfl@an sipermarkten

de neerwaartseationalemarkt voorde versnijdng en verpaking van bewerkt vlees geproduceerd

door derden voor supermarkten

denationaleY I NJ & @22NJ RISOPIRI a4 8E) By, @NRB2GKI YRSt I NE&
denationaleY I NJ G @2 2 NJ Rifbge@brdt2 2 LIYEIF i & | y. ANR2GKIF YRSt

VIII.7.2Verticaal betrokken markten

382.De verticaal betrokken markten die verder geanalyseerd worden, zijn:

de opwaartsenationalemarkt voorde productie en verkoop van bewerkteegswaren in bulk aan
versnijdes-verpakkers en aan supermarkten

de neerwaartseationalemarkt voorde versnijdng en verpaking van bewerkt vlees geproduceerd
door derden voor supermarkten

IX. Goncurrentiéleanalyse

IX.1lInleiding

383. De aangemeldeconcentratie betrefthet samengaan varde twee voornaamste Belgische
vleesverwerkende bedrijvetie in directe concurrentisstaan met elkaarin elk van de betrokken
markten De vleesverwerkende industrieeén economisch erg belangrijke sector, die instaat voor een
groot aandeel in de dagelijkse voedingsbehoeften darBelgische huishouderns 2020 gaf een
Belgisch gezin op jaarbasis gemiddeltbie uit aan vlees, wat overeenstemt met 5230er persoofts,
waarvan bewerkte vleeswaren(gezouten, gedroogd of gerookt vleesgn belangrijk onderdeel
uitmaken?!’ De totale vleesconsumptie (exclusief verbruik in restaurant en horeca) vertegenwoordigt
nagenoeg 23% van de totale voedingsuitgayexclusief alcoholische en nitoholische dranken)
Mogelijke mededinggsbeperkende gevolgen varoncentratiesin deze sector kunnen dan ook
belangrijke welvaartsverliezen teweegbrengen bij de consumeprbasis van de recente evolutie
van de consumptieprijsindex kawerigensworden opgemerkt dat de consumptieprijzen een sterke
stijging kennen in de afgelopemaanderi!?, gelijkaardig aan de stijging op productieniué4. Dit lijkt

216Bron:https://statbel.fqov.be/nI/themrfls/huishouqegs/hgishoudbudqetam‘iqgres . o
217\/olgens het rapport werd ed A 2 02 2 ND SSf R mMmpe LISNIJ LISNE 22y obddygf gadefiE A RS @t
vlees)uitgegevenHier zijn dus de gekookte bewerkte vleeswaren niet bijgerekend.

218 Bron:https://statbel.fgov.be/nl/themas/consumptieprijsindex/consumptieprijsindex#news

219 Bron: https://statbel.fgov.be/nlithemas/conjunctuurindicatoren/prijzen/afzetprijsindexemiustrie#news



https://statbel.fgov.be/nl/themas/huishoudens/huishoudbudget#figures

te wijzen op een oorzakelijk verband tussen beide waarbij de stijging in productieprijzen volledig wordt
doorgerekend op consumentenniveau.

384. Horizontale effecten:er zijn twee belagrijke wijzen waarop een horizontale fusie zoals
onderhavige transactieje daadwerkelijke mededinging op significante wijaa lBielemmeren, met
name door het in het leven roepen of versterken van een machtspositie:

- doordat zij belangrijke concurrentiade op €én of meer ondernemingen wegnemen,
hetgeen vervolgens zou leiden tot een grotere marktmacht, zonder dat daarvoor
coordinatie van marktgedrag nodig is (rggcodrdineerde of unilaterale effecten);

- doordat zij de aard van de mededinging zodanig veeaen dat ondernemingen die
voorheen hun gedragingen op de markt niet coérdineerden, nu in significante mate sterker
geneigd zijn hun marktgedrag te coordineren en de prijzen te verhogen of de
daadwerkelijke mededinging op andere wijze te belemmeren.us@akan codrdinatie ook
eenvoudiger, stabieler en doeltreffender maken voor ondernemingen die al voor de fusie
coordineerden (gecodrdineerde effecten).

385. In casugeven dewijzigingen in demarktstructuur en de marktwerking ten gevolge van de
transactiegeenaanleiding tot vrees voor de creatie of versterking van gecotrdineerde effgride
betrokken markten.De transactie leidt binnen de betrokken markten in regel tot een meer
asymmetrische marktstructuur, waaj partijen hun gezamenlijle positie ten opzichte van de
eerstvolgende concurrent beduidend versterken. Hierdoor zullen partijen rofraddfs geemekening
moeten houden met deze concurrenten in hun prijszetting, waardoor de auditeur voornameligdbezo
is over niefgecodrdineerd@rijsverhogende effecte@mdezereden wordergecodrdineerdeffecten

niet verderonderzocht.Eenvreesvoor gecootrdineerde effectanerd bovendien door geen enkele
afnemerin het marktonderzoek opgeworpen.

386. Verticale effecten: de voorliggenddransactie heeft ook een verticale component binnen het
supermarkten verkoopkanaal, aangezien beide partifebulk verwerkte vleeswarenerkopen (of
enkel leveren indien de supermarkt de verkoop regelt met de producent) aan vergeijokers
(beiden<20% marktaandeelgn ze beiden ook actief zijn de versnijdng-verpakkng voor derde
producenten(Ter Beke >40% en CFG <10% marktadn{e¢&ERTROUWELIJKJe auditeur is echter
niet bezorgd over marktuitsluiting van concurrenten door bronafschernmng. Ter Beke die zou
weigeren nog vlees te versnijden voor bepaalde producenten) of klantenafscharminggftijen die
zouden weigerente leveren aan concurrerende versnijderpakkers). In combinatie met de
opwaartse en neerwaartsmarktstructuur, waarbij enkel Ter Beke een echt stemiaektpositie heeft
voor de versnijdng-verpakkng voor derden, is de voornaamste reden hiervoor dasdpermarkten
zelf meestal de drijfveer zijachter de uitsplitang van de productie emle versnijdng-verpakkng
hiervan (mogelijks om de onderhadicigsmacht van verticaafjeintegreerdeproducenten in te
perken, cf. infra) De supermarkten hebben er geen belang bij om een systeem te faciliteren dat zou
leiden tot marktuitsluiting van bepaalde producenten of versnijggpakkers, wantdit zou
rechtstreekseen negatieve impact hebben op hun onderhandelingspositie ten aaratietieoverige
marktspelersDe mogelijke mededgingsbeperkende gevolgen op de betrokken verticale markten
wordt daarom niet verdeonderzocht.

387. Canglomerale effecten: de transactie lijkt bovendien evenmin aanleiding te geven tot
mededngingsbeperkende conglomerale gevolgemaarbij bepaalde producenten mogelijks het
slachtoffer kunnen zijn van marktuitsluiting doordat de fusieonderneming kortingen kan
onderhandelen met supermarkten overheen de verschillende productmarkten. De auditevasit



dat de gezamenlijkenarktpositie van partijen overheen verschillende productmarigelnstantieel
wordt versterkt door de voorliggende transactie, maar is hierbij eerder bezorgd datl iiden tot
een versterkend effect van de bezorgdheden aesiprijsverhogende unilaterale effecten binnen
productmarkten op korte termij(cf. infra) dan dat dit zou leiden tot kortingen op korte termijn die
vervolgensop langere termijn zouden kunnen leiden uitsluiting van bepaalde concurrenten. De
supermakten hebben er opnieuw geen belang bij &ertingssysteemvan partijen tefaciliterenwat
kan leiden tot marktitsluiting,hetgeen op zijn beude onderhandlingspositie van de supermarkten
zou ondermijnen. Mogelijke mededingsbeperkende conglomeraldfexten ten gevolge van de
voorliggende transactie worden daarom niet verder onderzocht.

388. De concurrentiéle analyse wordt als volgt opgebouwd. In een eerste onderdeel wordt de
marktstructuur, in het bijzonder de marktconcentratie, nader toegelicht. Velgens worden de

mogelijke nietgecotrdineerde horizontale effecten geanalyseerd. Tenslotte demor de
mededingingsbeperkende effectdie ten gevolge van de transactie worden verwaafgetoetst aan

deO2yY NI FSAGSE A2DSdFWSAF YV REBKERBY | b éichvoer te doerRA S @S
indien de transactie niet zou plaatsvinden

IX.2Marktstructuur en narktconcentratie

389. Marktaandelen en de graad van marktconcentratieven eerste aanwijzingen voor de
marktstructuur en vor het belang van zowel de fuserende partijen als hun concurrenten voor de
mededinging.Om de marktconcentratie te meten, kan de Herfinddinkchman Index worden
berekend. Hoewel het absolute niveau van de HHI een eerste aanwijzing geeft voor de
concurretiedruk op de markt na de fusie is hetde voorgenomen concentratiget mogelijk deze te
berekenenDitomdat niet alle marktaandelen vaalle concurrenterin de markigekend zijn. In plaats
daarvan wordt de delta HHI berekeed gerapporteerd voor destrokken marktendie een geschikte
graadmeter is voor de verandering in de concentratiegraad die rechtstreeks uit de fusie voaffvloeit.

390. De richtsnoeren voor de beoordeling van horizontale fugigsde Europese commissie (820)

geven aan dat het bij een delta HHI van minder dan 150 (en kleiner dan 250 indien het niveau van de
concentratiegraad voldoende laag is) onwaarschijnlijk is dat er megiedsbezwaren zullen zijn bij

de beoordelingvan eefidza A S® %2 f & KASNBYRSNI Ay RSGFAfT 62NR
gevolge van de fusie in de betrokken markten vaak zelfs giate600 erde auditeur beschouwt dit

als een belangrijke eerste aanwijzing dat de voorliggende transactie wel ezstoring van de
mededinging met zich zal meebrengen.

391.1n het algemeen is het doel van deze sectie prbasis van de grootte van de samengevoegde
marktaandelen en de toename in marktconcentratie die hieruit volgt een eerste inschattimeken

op weke van de betrokken markten de wijziging in de marktstructuur ten gevolge van deduasie
risico voor een beperking van de mededingimgt zich meebrengt

392.De wlgende markt werd beschouwd als een betrokken markt:

220Rjchtsnoerervoor de beoordeling vahorizontale fusie®p grondvan deVerordening van d®aad inzake de controle op
concentraties van ondernemingé@004/C 31/03)§1421.



- de opwaartsenationalemarkt voorde productie en verkoop van bewerkte vieeswaren in
bulk aan versnijdeverpakkersniet uitgesplitst per productcategorie

393.0p basis van de gegevens verzameld in het kadehe&roorlopige (Fase 1) onderzoek Zar
Beke op deze markt een marktaandeah 10-20%hebbenen CFG Benelux hier een marktaandeel van
10-20% Gezamenlijkoudenpartijen hierduseen marktaandeehebbenvan 30-40%met een delta
HHI varb00-600.

394. Hierbijdient te wordenopgemerkt da het geschattenarktaandeel van de partijen overschat
aangezien niet alle relevante gegevéasiden worden bekomen voor terekenng van devolledige
noemervan het marktaandeelVooreenberekeiing van de noemer baseert de auditezich op de
gerapporteerdevolumesdie de verschillende producenteitvoerenvoor wat betreft versnijdingsen
verpakkingsactiviteiten in opdracht voor derdeleze informatie kon in het voorlopige
marktonderzoek tot op hedegchternogniet worden bekomen voayespecialiseerde versnijdis en
verpakkingsondernemingen afupermarktendie intern instaan voor hun eigen versnijdings
verpakkingsondernemingen. Hierbij kan verwezen worden nhgvoorbeeld Vlevico, het
vleesverwerkend bedrijf van de Colruyt Gro€wk de bulkverkoop aan @olt via Vlevico, en
gelijkaardige verkopen aan andere supermarkten, zouden moeten worden meegerekend worden in de
totale markt.

395.Verder dient in rekening te worden genomen slapermarkterzelfeenbelangrijkerol spelenin

het organiseren vadeze narkt doordat dezede productieenerzijdsen de versnijdng en verpaking
anderzijdsvan elkaar logproberente koppelen irde contractendie ze uitschrijvermet als doel de
inkoopkosten te drukkemierbij wordt de productieprijs dogaansonderhandeld tussen de producent

en de supermarkt en niet tussen de producent en de verpalkkenijder. Daarom worden de effecten

van de fusie op deze markt mee in rekening genomen in de analyse van de opwaartse
productiemarkten.

396.Er is overigens edrjkomendeindirect effectvan de fusi®p deze markt, doordat partijen na de

fusie mogelijks de prikkel hebben om meer verwerkte vileeswaren proberen te verkopen op verticaal
geintegreerdawijze, waarbij ze zelf instaan voor zowlelproductie algde versiijding en verpaking
hiervan.Ook dit effect wordt hieronder verder geanalyseerd.

397.Volgende markten worden beschouwd als een betrokken markt

- de neerwaartsenationalemarkt voorde @S NJ 2 2 L) Oty @S NEYSIRSIYY ESY O

aan supermarkten;

- de neerwaartsaationalemarkt voorde @S NJ 2 2 LJ @ vy @S NBYBRDBYt (8§¢ O

aan supermekten;

- de neerwaartsanationalemarkt voorde@S NJ 2 2 LJ @ Yy @S NHogEWORBY Sy O

CAFELEYAE LYy AdZAISNXEN]LGSYT

- de neerwaartsenationale markt voorde @S NJ 22 LJ @ty OSNIwe®meSy S
k221 62NBGE Iy &dzLISNXYIENJ GSyT

- de neerwaartsenationde markt voorde @3S NJ 22 LJ @Oty @S NIowHRSY S
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398.Indien wordt gesteund op de Nielsen marktomvang:

- Ter Beke heeft in 2021 dre productmark@ | ¥2 241 KI Y¢ SSy YIHO% I I yRSS
terwijl CFG Benelux hier een marktaandeel heefthta®0%. Gezamenlijk hebben partijen
hier een marktaandeel va80-40% met een delta HHI v&®©0-700;

- Ter Beke heeft in 2021 e productmark@ I ¥S @2 3St 1S¢ SSy 230WJ G+ | YR
terwijl CFG Bengx hier een marktaandeel heeft va6-20%. Gezamenlijk hebben partijen
hier een marktaandeel va80-40% met een delta HHI va®0-800;

- Ter Beke heeft in 2021 ite productmarki? | Wirogé worst-a I £ | YA€ SSy YI NJ G|
van 20-30% terwijl CFG Benelux hieen marktaandeel heeft vah0-20%. Gezamenlijk
hebben partijen hier een marktaandeel v@®50% met een delta HHI vai®0-800;

- Het gezamenlijk marktaandeelde productmarki? | yverige-3S1 221 GS ¢2NRARG ¢ f
dan20-30% in 2021 maar was hoger i9 en 2020, respectievel§k-30% met delta HHI
van300-400en20-30% met delta HHI va200-300;

- Ter Beke heeft in 2021 @te productmark@ | yverige-t F 6§ S¢ SSy YI3 G F YRS
40% terwijl CFG Benelux hier een marktaandeel heeftOva®o. Gezamenlijk hebben
partijen hier een marktaandeel va®-50% met een delta HHI v&®0-600.

399.Indien wordt gesteund op de GfK marktomvang:

- Ter Beke heeft in 2021 dfe productmarki? | Yookinay ¢ S Sy Y I NJ IDR®y RS St ¢
terwijl CFG Benelux hier een marktaandeel heefthda®0%. Gezamenlijk hebben partijen
hier een marktaandeel va20-30% met een delta HHI va®0-500.

- Ter Beke heeft in 2021 ite productmark@ I ¢S @2 3 St 1 S¢ S Pwan1®20MWI) G | YR
terwijl CFG Benelux hier een marktaandeel heefthtaP0%. Gezamenlijk hebben partijen
hier een marktaandeel va30-40% met een delta HHI v&®0-700.

- Ter Beke heeft in 2021 ite productmarkid | yirogg@ worst-& I f I YA ¢ SSy YI NJ G|
van 20-30% terwijl CFG Benelux hier een marktaandeel heeft1@e20%. Gezamenlijk
hebben partijen hier een marktaandeel \a%40% met een delta HHI v&i®0-800.

4005S @22NXSEt RS RStdOF 11 LQ&a G2 §&yanbecghceRtiatiein8eNJ SSy
betrokken markten9 y { St RS @22NJ RS o0SUOUNR1{1SY YIFINYdG a1221:
samenvoeging van de marktaandelen het risico op een beperking van de mededinging beperkt.

401.De neerwaartsenationalemarkt voorverkoop van versneden en verpakte bewerkte vleeswaren
aan supermarkteis echteronderhevig aan de rol van de supermarkten die de productie enerzijds en
de versnijdng en verpaking anderzijds vaak proberen uit elkaar te halendan contracten die ze
uitschrijven Hierdoor reflecterede verkoopmarktaandelen de marktpositie van de producenten niet
correct aangezien de versnijdeerpakker die het afgewerkte product verko@an de supermarkt

niet zelf de inkoopprijs met de producent heeft onderhandekrom woidt in de volgende sectie

221 \Volgens de Richtsnoeren horizontale fusies van de Europese Commissie, 820 is het evenzeer onwaarschijnlijk dat de
Commissie horizontale mededingsizezwaren zal zien in geval van een fusie met een HHI na fusie tussen 1.000 en 2.000 en
een delta van minder dan 250, of in geval van een fusie met een HHI van meer dan 2.000 en een delta van minder dan 150,
behalve wanneer bijzondere omstandigheden ziobrdoen.



marktooncentratie inde opwaartse markt voor productie van bewerkte vleeswaren voor verkoop (in
bulk of zelf verpakt en versneden) aan supermarkteer uitgebreicbesproken.

402.De marktaandelen en marktconcentratie dpneerwaartse markten voor verkoop van versneden
en verpakte bewerkte vleeswaren aan supermarkten blijven echter paraligldéeook van belang
voor de beoordeling van de transactiedien de marktaandelevan partijenvan neerwaartse verkoop
worden vergeleken met deze van opwaartse productie, dan zijn deze doorgaans betoigkemnvoor

de verkoop dan voode productie voor de productmarkten kookham, kookworst en paté, terwijl het
omgekeerde het geval is voor gevogelte en droge wiv&RTROWELIJK]Aangeziende partijen
gezamenlijknet het grootst zijn in de productiean gevogelte en droge worst, is deze observatie in lijn
met de prikkel van de supermarkten ate productie en verdere versnijding en verpakking uit te
splitsen om deonderhanelingspositievan verticaal geintegreerde producenten in te perken. De
impact van de concentratie op deze marktpraktijk en de mogelijke gevolgen voor de eindconsument
worden hieronder nog verder geanalyseerd in de sectie contrafeitelijke omstandigheden
O0&0zy G SNF I Oldzt £ FylLfearaéduo

403.Volgende marlgn worden beschouwd als een betrokken markt:

- de opwaartsenationaleY  NJ i @2 2 NJ kIRH RdzFEA B2@INYy OENJ 22 L) 6
versnedenof verpakt en versneden door derdl@e@n supermarkten

- de opwaartsenationaleY' I NJ i @2 2 NJ gINP2RUOSTGIASSE dA2y2 NI GSNJ 2 2 |
en versnedenof verpakt en versneden door derdlean supermarkten

- de opwaartseationaleY I NJ i @2 2 NJ drig@woide@d- X § YAy @@ 2 NJ 9SS NJ
verpakt en versnedemf verpakten versneden door derdgaan supermarkten

- de opwaartsenationale Y NJ G @2 2 NJ loNBR-dgDG SS9 OR gNIADBSN] 2 2
verpakt en versnederf verpakt en versneden door derfl@@an supermarkten

404.Indien wordt gesteund op de Nielsen marktomvang:

- Ter Beke heeft in 2021 dfe productmark@ | ¥2 241 KI Y¢ SSy YHOI% | I yRSS
terwijl CFG Benelux hier een marktaandeel heeftaaB0%. Gezamenlijk hebben partijen
hier een marktaandeel va80-40% mé een delta HHI vaB00-600;

- Ter Beke heeft in 2021 dre productmarki@ I ¢S @2 3St 1S¢ SSy 1820W] G+ I YR
terwijl CFG Benelux hier een marktaandeel heeft3ta0%. Gezamenlijk hebben partijen
hier een marktaandeel va40-50% met een delta HHI vdi®00-1100,

- Ter Beke heeft in 2021 ite productmarkid | yiroggé worst-& I f I YA ¢ SSy YI NJ G|
van 20-30% terwijl CFG Benelux hier een marktaandeel heeft1@e?0%. Geamenlijk
hebben partijen hier een marktaandeel v®#50% met een delta HHI vai®0-80G;

- Ter Beke heeft in 2021 ite productmark@ | yverige-pl 4 S¢é¢ SSy YIFIRR}GF YRS
30% terwijl CFG Benelux hier een marktaandeel heeftOvda@®o. Gezamenlijk hebh
partijen hier een marktaandeel v&®-40% met een delta HHI v&®©0-400.

405.Indien wordt gesteund op de GfK marktomvang:



- Ter Beke heeft in 2021 dfe productmark@ | ¥2 241 KI Y¢ SSy YHOI% | F yRSS
terwijl CFG Benelux hier een marktaandeel thesfi10-20%. Gezamenlijk hebben partijen
hier een marktaandeel va20-30% met een delta HHI v&00-400,

- Ter Beke heeft in 2021 dte productmark@ I ¢S @2 3St 1S¢ SSy 1820W] G+ | YR
terwijl CFG Benelux hier een marktaandeel heeftaaB0%. Gezmenlijk hebben partijen
hier een marktaandeel va40-50% met een delta HHI v&®00-900,

- Ter Beke heeft in 2021 ite productmarki? | Wirogé worst-a I £ YA€ SSy YI NJ G|
van 20-30% terwijl CFG Benelux hier een marktaandeel heeftl@e?0%. Gezamenlijk
hebben partijen hier een marktaandeel v&®50% met een delta HHI v&i®0-800.

406. Om demarktpositie vanpartijen enconcurrenten te bepalewerd er een marktreconstructie
uitgeveerd waarbij per producimarkt zowel volumecijfers als omzetcijferserden opgevraagaij

partijen en concurrenten. Gezien er bij de productiecijfers van Ter Beke rekening werd gehouden met
snijverliezen emederf werd op de verkoopcijfers van de concureenbok rekening gehouden met
bederfbij supermarkten.

407. Ten eerste wergen marktreconstructie uitgevoerd op basis van volwmer het jaar 2021
waarbij de meest conservatieve marktomvang van Nielgerd weerhouden als referentie voor de
totale markt.

408.Voorde productmarktck2 2 1 KI Y& G SNR R2 2 NJ dpHasiy vaNJoliirheBnO 2 v & (i NI
dekking behaald vaf9,%% ten opzichte vade Nielsenmarktomvang Er zijrdrie marktspelers met

een individueel marktaandeel boven de 1Q%le aanmeldende partijen en één concurrebDéze

concurrent heeft een individueel marktaandeel hoger dan Ter Beke maar lager dan CFG Benelux. Twee
concurrenten halen neggeen10%marktaandeel

409.Voorde productmarktogevogd 0S¢ ¢ SNR R2 2 NJ PB badd vhid vallndsed 2 v & (i Nz
dekking behaald va@1,3% ten opzichte van Nielsemarktomvang Er zijn drienarktspelers met een

individueel marktaandeel boven de 1086 aanmeldende partijen en één concurr®w#ze concurrent

heeft een individueel marktaandeel hoger dan Ter Beke maar lager dan CFG Benelux.

410. Voor de productmarktodroge worst-s- £ | YA ¢ GgSNR R2 2 NJ dpPasiyvah] G NBE O+
volumeeen dekking behaald vab2,4/4?2 ten opzichte van Nielsemarktomvang Enkel de partijen

halen individueel eemarktaandeel boven de 10%ezamenlijk zijn de aanmeldende partifEdx

groter dan de eerstvolgende concurrent.

411.Voorde productmarktpl G S¢ 6 SNR R2 2 NJ Rop ba¥id vhid valudeeo @kkiagli NHzO (i A ¢
behaald van83,5% ten opzichte van Nielsenarktomvang Er zijn tweemarktspelers met een

individueel marktaandeel boven de %0 Ter Beken één concurrentDeze concurrent heeft een
individueel marktaandeel dat hoger is dan de gecombineerde marétdan van de partijen.

412.Ten tweede wergen marktreconstructie uitgevoerd op basis van ormmpert het jaar 2021

22] 285458t RS @2t dzYSRS{11Ay3 2 JAaREBI YIN2 REDBUREN] 6  kRNRASGE2RRB S
correctheid van de marktaandelen van de concurrenten die werden bevraegdille van het feit dahet verkoopvolume

van iedere conarrent wordt gedeeld door de totale marktomvang zoals weergegeven door Nielsen. Deze lagere dekking
impliceert wel dat er geen marktaandelen beschikbaar zijn voor de concurrenten die de overige 47,6% volume van de markt
verkopen.Hetzelfde geldt voor de atere productmarkten op basis van volume.



413.Voor het ontbrekendgedeelteten opzichte vanletotale Nielsermarktomvang(in volume)verd
aan de hand van de gemiddelde pdjgerheen partijen en concurrenten een inschatting gemaakt van
de ontbrekende marktomzedm zo tot een inschatting te komen van totale marktomzet

414.0p basis van de marktreconstructie op basis van omzet zijn déaaadelen voor de betrokken
markten als volgt:

415.¢ SNJ . S1S KSSTU AYy Hnaum AY RS LINR RAR2PMenwN) G O y
CFG Benelux hier een marktaandeel heeft ¥8P20%. Gezamenlijk hebben partijen hier een
marktaandeel var80-40% met een delta HHI v&90-600;

416.6 SNJ . S1S KSSTdO Ay Hnanum Ay RS LINE RAEOvterM) 0 Oy
CFG Benelux hier een marktaandeel heeft 88m0%. Gezamenlijk hebben partijen hier een
marktaandeel varb0-60% met een déa HHI vari200-1300

417.¢ SNJ . S1S KSSTO AY Hnum AY-aRSI YINBRGEOWYNHNTG GBI yF
30% terwijl CFG Benelux hier een marktaandeel heeftl@20%. Gezamenlijk hebben partijen hier
een marktaandeel va#a0-50% met een déa HHI varB00-900;

418.¢ SNJ . S1S KSSTil Ay Hnauwm AW RS LINRYR dyC (REIBAN | Gy RGBSy
terwijl CFG Benelux hier een marktaandeel heeftGr40%. Gezamenlijk hebben partijen hier een
marktaandeel var80-40% met een delta HHI v&®0-400.

419. In de productmarktok2 2 1 K Izijvi é&r inde marktreconstructie op basis vamzet vier
marktspelers met een individueel marktaandeel boven de 10%, de aaamdelgartijen en twee
concurrenten. Dezgvee concurrenenhebben een individueel marktaandeel hoger dan Ter Beke maar
lager dan CFG Benelux.

420. In de productmarktcgS @2 3St iS¢ T A2y SNJ Ay RS YINJGNBO2y:
marktspelers meteen individueel marktaandeel boven de 10%, de aanmeldende partijen en één
concurrent. Deze concurrent heeft een individueel marktaandeel hoger dan Ter Beke maar lager dan

CFG Benelux.

421.In de productmarktdroge worst-a | £ | YA € T A2y SriNdielog bastsSranoin2éd G NB O 2
tweemarktspelers met een individueel marktaandeel boven de 10%. Enkel de partijen halen individueel

een marktaandeel boven de 10%. Gezamenlijk zijn de aanmeldende partijen 10x groter dan de
eerstvolgende concurrent.

422.Inde poductmarktopk 46 Sé¢ T A2y SNI Ay RS YI NJ driidatiBpglérsi NHzO G A
met een individueel marktaandeel boven de 10%, Ter Bekeserconcurrenen. Eén concurrent heeft

een individueel marktaandeel lager dan Ter Beke maar hoger dandBE@>Ben éénoncurrent heeft

een individueel marktaandeel hoger dan Ter Beke en CFG Benelux.

423.Over het algemeen kan eit de marktreconstructiggeconcludeerd worden dat de betrokken
markten in het verleden reeds sterk geconceatt waren, waarbijde partijen reeds een sterke
marktpositie hadden in vergelijking met het zeer beperkt aantal andere concurrenten van een
vergelijkbare grootteorde, en dat de voorliggende fusie deze concentratie in zeer sterke mate verder
zal verhogen vaode productmarkten kookham, gevogelte, droge waiaami en paté

424.Door de samenvoeging van hun marktaandelen zullen partijentostactie in termen van
omzet het reeds bestaande marktleiderschap van één van beiden (dat van CFG voor kookham en
gevogelte en dat van Ter Beke voor droge worst) aanzienlijk verstevigemenden gezamenlijk ook



YENJ Gt SARSNI 2L RS -LIMHERSdZGG YK NG TS S¢/2 SR I3SSE | Y INIR ¢
vergroting van hun marktmacht is.

425. De resultaten van de marktreconstructie gewander een asymmetrischbeeld weervan de
marktstructuur in termen van welke andere concurrenten actief zijn in de betrokken markten naast de
partijen. Er is geen enkele andere marktspeder sterk staat overheede verschillendebetrokken
markten (i.e. de belangrijkste concurrent is steeds een andere mailkispoor de verschillende
productmarkten), terwijl dit wel reeds het geval was voor beide partijen in het verlBdeandere

grote marktspelers in de Belgische sector van bewerkte vleeswaren zijn stdatisf sterk inéén

markt, maar zijn beduidenddihere marktspelersin de andere markten. Dit in contrast met partijen

die beiden momenteel reeds een sterke positie hebben in de betrokken markten voor kookham,
gevogelte, droge worst en patélierdoor zijn partijen in termen van totale productie overhden
betrokken markten beiden vandaag reeds groter in termen van productievolumes in vergelijking met
eender welke concurrent. Deze asymmetrie neemt sterk toe ten gevolge van de fusie en dit zal de
marktmacht van partijen binnen de betrokken markten vergagoten.

426.De auditeur concludeedat op de opwaartseationaleY | NJ G Sy @2 2 Nk2IANIKR d¢¥@ {TA S
6gS @2 3 SdrapSviomst- &l £ | Y bveriglS pF (icSé @22 NJ GSN] 22L) §ofSt ¥ @S
verpakt en versneden door derdeman supermarktener een grote samenvoegings van
marktaandelen, met een aanzienlijke stijging van de marktconcentestier bestaat hierdooreen

groot risico op negatieve horizontale effectenten gevolge van deloor de transactie vergrote

marktmacht van de partijenop deze markten

427.De wlgende markt werd beschouwd als een betrokken markt:

- de neerwaartsenationale markt voor de versnijdng en verpaking van bewerkt viees
geprodueerd door derden voor supermarkten

428. Ter Beke heeft op deze markt een marktaandeel 4680% terwijl CFG Benelux hier een
marktaandeel heeft vaf-10%. Gezamenlijk hebben partijen hier een marktaandeel@es0% met
een delta HHI vaR00-300.

429.Zef heeft Ter Beke reeds een sterkarktpositie op deze markt madwet markiaandeel van CFG
Beneluxdat hier wordt bijgevoegd door de fusie is beperkt.

430.In het voorlopige onderzoek (Fase 1) werd de directe impact van de fusie op deze markt niet in
detail geanalyseerd. Eendirect effect van de fusie op deze markt, doordat partijen na de fusie
mogelijks de prikkel hebben om meer verwerkte vieeswaren peober verkopen op verticaal
geintegreerde wijze, waarbij ze zelf instaan voor zowel de productie als de versnijding en verpakking
hiervan wordt hieronder wel mee in rekening genomen

- denationaleY NJ G ©@22N) RSOPIRI a8E) PBIy EBNRB20GKIF YRSt I
- denationaleY I N (i @2 2 NJ Rifhge@Srdidsa@lanti) rftogtharidelaars.



432.Ter Beke heeft in 2021 dre productmarki@ | ¢S @2 3 St 1 S¢ SSy oMoaNgwijll Yy RS S
CFG Benelux hier een marktaandeel heeft 28:80%. Gezamenlijk hebben partijen hier een
marktaandeel var80-40% met een delta HHI v&®0-600.

433.Ter Beke heeft in 2021 dfe productmark@ | y G5 NRAKSt BENAGSSY YO NJ Gy
10% terwijl CFG Benelux hier een marktaandeel heef@e80%. Gezamenlijk hebben partijen hier
een marktaandeel vaB0-40% met een delta HHI v&®0-600.

434.Posttransactie is er eemanzienlijke samenvoeging van marktaandelen van de partijen, met een
aanzienlijke stijgingf® van de marktconcentratie voor zowel hdtIN2 RdzO( gS@¥ 3¢ 6 (0 &¢ | f
cadrogeworst-a I £ | YA €

IX.2.6Conclusie marktconcentratie

435. Er kan geconcludeerd worden dat binnen het verkoopkanaal supermadktemorliggende
transactie leidt tot eeraanzienlijke samenvoeging van reeds hoge marktaandelen, mestegte
verhogingvan de marktconcentrati®t gevolg

436.De volgende tabellen vian nog eetsde verschuivingnin de marktstructuur samen op basis van

de marktreconstructie vogroductie in de productmarkten kookham, gevogelte, droge waedbmi

en paté waarbij het cijfer in het vet de plaats in de ranking naar grootte weergeeft en tussen de
vierkante haakjes wordt een indicatie van het marktaandeel gegeven:

} Voor de transactieilf termenvan omzet 2021)

2021 Ter Beke CFG concurrentl concurrent2
kookham 31020%]  1[1020%] 2 Derdel[<20%)] 4 Derde2[<20%]
gevogelte 31020%] 1[3040%] 2 Derde3[<25%)] 4 Derde4[<10%]
droge worst salami 1 [2030%] 2[1020%] Fringe[<5%] Fringe [<5%)]
paté 22030%] 48 1 Dede5[<35%] 3 Derde6[<15%)]

} Nade transactie (in termen van omzet 2021)

2021 Ter Beke/CFG concurrent 1 concurrent 2
kookham 1 [30-40%] 2 Derdel]<20%] 3 Derde2[<20%)]
gevogelte 1 [50-60%)] 2 Derde3[<25%] 3 Derded[<10%)]
droge worst salami 1 [4050%)] Fringe [<5%] Fringe[<5%]
paté 1 [30-40%)] 2 Derde5[<35%] @ 3 Derde6[<10%)]

437.De tabellen tonen nogmaals aan dat gezamenlijk partijen een zeer sterke marktpositie verwerven
overheen devier betrokken productmarkterDe creatie van een dominanpesitievoor gevogelte en

223\/olgens de Richtsnoeren horizontale fusies van de Europese Commissie §20 is evenzeer onwaarschijnlijk dat de Commissie
horizontale mededingingsbezwaren zal zien in geval van een fusie met een HHI na fusie &3em 2 000 en een delta

van minder dan 250, of in geval van een fusie met een HHI van meer dan 2 000 en een delta van minder dan 150, behalve
wanneer bijzondere omstandigheden zich voordoen.



droge worst is hierbij niet uitgesloten, aangeziamtijen voor gevogelte gezamenlijk meer dan de helft

van de marktvraag voor hun rekening nemen en meer dan dubbel zo groot zijn dan de eerstvolgende
concurrenten en voor droge worst een marktaandeel hebben van meer dan 40%, maar waarbij ze meer
dan 10 keegroter zijn dan de eerstvolgende concurrent.

438.Een andere manier om de grote impact van de voorliggende transgrtie marktstructuute
illustreren is als volgt. Uit de marktreconstructie volgt dat indien er enkel rekening wordt gehouden
met marktpelers met een marktaandeel van minstens 10%h betreft het in termen van aantal
marktspelers eetwee-naar-éénfusie voordroge worst,eendrie-naar-twee fusie voorgevogelte en
eenvier-naar-drie fusie vookkookham en paté.

439.Wanneerekeningwordt gehouden metlle speleranet een marktaandeel van minstens 5%, dan
betreft het nog steeds eetwee-naar-één fusie voor droge worst, eewier-naar-drie fusie voor
gevogelte en paté en eexcthtnaarzevenfusie voor kookham.

440.Het gezamenlijk marktaaredl| van partijen en dus ook de marktconcentratie voor de neerwaartse
markt voor verkoop van versneden en verpakte bewerkte vleeswaren aan supermarkten is voor
gevogelte en droge worst iets lager in vergelijking destpwaartse productie (maaswel hoger voor
kookham paté en kookwors)t Dit suggereert dat de supermarkten de onderhaimgsmacht die
voortvloeide uit het marktleiderschaptermen van productie va@FGroor gevogelte en van Ter Beke
voor droge worst in het verleden reeds probeeardete perken door productie los te koppelen dan
versnijdng en verpaking hiervan.

441.Ten slotte vindt er, in lijn met het beeld in het supermarkten verkoopkanaal, c@ndentratie
ook eenaanzienlijke samenvoeging van marktaandelen van de pantijet eersterke verhoging van
de marktconcentratie plaats in het groothandat verkoopkanaal voor de productmarkten gevogelte
en droge worst.

IX.3Horizontaleniet-gecodrdineerdegevolgen

442. In het algemeen kunnen nigecootrdineerde (horizontale) gevolgen ontstaan wanneer, als
gevolg van de transactie exendaaruit volgende verminderde concurrentiedruk, de partijen na de
concentratie een drijfveer en het vermogen hebben om prijzen te varhegéf kwaliteit te
verminderen zonder dat er daarvoor een codrdinatie met andere concurrenteniaoBigvendien
kunnen, als gevolg van de verminderde concurrentiedruk, andere marktspelers, die niet betrokken zijn
bij de transactie, op hun beurt het vakelig vinden om hun prijzen te verhogen, met als gevolg dat er
zich aanzienlijke prijsverhogingen over de gehele markt kunnen voordoen.

443. Uit het hoofdstukmarktstructuur enmarktconcentratie kan worden afgeleid déén of beide
fuserendepartijen inde verschillende betrokken markten vandaag reeds belangrijie marktpositie
innemen, enzo hun positie op deze betrokken markten verdggzamenlijkzullenversterken. Een
belangrijk gevolg hiervan is dat partijen horarktleiderschapen mogelijks ook gsleiderschap als
gevolg hiervanyerder kunnen versterkenet een aanzienlijke vermindering van de concurrentie die
de partijen voorheen op elkaar uitoefendém de beoordeling van de horizontale rgecodrdineerde
effecten zakenbijzondere aandachtitgaan naar de sterkenarkiposities die partijen aannemen op
zowel produde- als verkoopniveau.



444.De mogelijkheid dat zulke nigecotrdineerde gevolgen zich kunnen voordoen, is echter minder
waarschijnlijk in het geval de afnemers van plartijen over voldoende uitwijkmogelijkheden
beschikkenbijvoorbeeld doordadndere marktspelersvervoldoende capaciteibeschikken om hun
productie op een winstgevende wijze op te voeMNiatgecodrdineerde gevolgen kunnen zich evenwel
ook voordoen waneer de partijen een driffveer en het vermogen zouden hebben om
groeimogelijkheden van kleinere concurrenten te bemoeilijken en/of de concurrentiemogelijkheden
van concurrerende marktspelers te beperken.

445. De beoordeling van de nigecoordineerdegevdgen zal worden uitgevoerd voor volgende
betrokken productmarkten:

- binnen het verkoopkanaal supermarkten:

- de productie van verwerkte vleeswaren voor de aparte markten voor kookham,
gevogelte, droge worst (incl. salami) en paté;

- de verkoop van versnedam verpakte verwerkte vleeswaren voor de aparte markten
voor kookham, gevogelte, droge worst (incl. salami), kookworst en paté.

- binnen het verkoopkanaal groothandelaars voor de aparte markten voor gevogelte en
droge worst (incl. salami).

446.Waar relevat zal een uitsplitsing gemaakt worden naar verkoopkanaal en/of productcategorie

447. Alvorens in te gaan op deijzenwaarop negatieve unilateralgevolgenten gevolge van de
voorliggende transactie precies tot stand kenrkomen is het nuttig om eerst de bezorgdheden die
de mogelijks geimpacteerde afnemers van partijen hierbij hebbaren te vattenzodat de verder
omschreverschadetheorieén hieraan kunnen worden afgetoetst.

448. Enerzijds geven deugermarkten over het algemeen aan dat de mamkacht van de
gecombineerde entiteit zal stijgen, dat de dominantie ten aanzien van andere marktspelers zal
toenemen, aangezien beide marktspelers tot de grootste op de markt behoren, alsook elkaars
voornaamste concurrenterouden zijn. Daarnaast wordt aangegeven dat de concentratie tot gevolg
zou hebben dat supermarkten het risico minder kunnen spreiden over meerdere leveranciers, en dat
de partijen daaruit een versterkte onderhandelingspositie op de prijszetting zoudemdei*

449.De meerderheid van de bevraagde groothandelaars verwacht een impact op hun activiteiten die
zich zal laten voelen op het gebied van prijsonderhandelingen en productaanbod, in het bijzonder voor
droge worsten en salami. Er wordt verder gevieeor een verminderd assortiment door
kostenreducties en door assimilatie van het aanbod tussen de partijen. Een handelaar merkt daarbij
op datassortimensinkrimping dan ooleeninvioed heeft op de prijs omdat elke fabrikant zal kijken

om het product metle hoogste winstmarge aan te bieden.

224 Zie de antwoorden van de supermarkten op @&rzoeken om inlichtingen van 25 januari 2022, vragefbh®eze
bezorgdheden worden trouwens ook aangegeven door bepaalde concurrenten in hun antwoorden op het verzoek om
inlichtingen van 3 of 7 februari 2022.



450. Op basis van daierboven besprokehoge marktaandelen die kde partijen vandaag reeds
bezitten in de verschillende betrokken markten en door het feit dat het gezamenlijk marktaandeel
substantieel hoger ligt na de fusie in vergelijking met erMaarin dit stadiumgeconcludeerd worden

dat de concurrentie aanzienlijk dreigt ¥erminderenendat de partijen eenprikkel zullen hebben om

hun prijzen te verhogen, zowel in het verkoopkanaal supermarkten als groothandelaars.

451.Ter illustratie worden de geschatte marktaandelen voor 2021 dygttekken markten hernomen
in volgende tabel.

De neerwaartse nationale markt voor de verkoop van versneden en verpakte bewerkte vleeswaren aan supermarl
Marktaandelen op basis van volume (Nielsen marktomvang)

Totale Markt (kg) MA Ter Beke  MACFG Gezamenlijk MA | Delta HHI
Kookham [VERTROUWELL, 10-20% 10-20% 30-40% 600-700
Gevogelte [VERTROUWELL, 20-30% 10-20% 30-40% 700-800
Droge worst salami [VERTROUWELL, 20-30% 10-20% 40-50% 700-800
Overige Paté [VERTROUWELL, 30-40% 0-10% 40-50% 500-600

De opwaartse nationale markt voor de productie van bewerkte vleeswaren voor verkoop (zelf verpakt en versnede
verpakt en versneden door derden) aan supermarkten

Marktaandelen op basis van omA@barktreconstructie)

Totale Markt (EUR)  MA Ter Beke  MA CFG Gezamenlijk MA | Delta HHI
Kookham [VERTROUWELL, 10-20% 10-20% 30-40% 500-600
Gevogelte [VERTROUWELL, 10-20% 30-40% 50-60% 1200-1300
Droge worst salami [VERTROUWELL, 20-30% 10-20% 40-50% 800-900
Overige Paté [VERTROUWELL, 20-30% 0-10% 30-40% 300400

De nationale markt voor de verkoop van bewerkte vleeswaren aan groothandelaars
Marktaandelen op basis van volume (Nielsen marktomvang)

Totale Markt (kg) MA Ter Beke  MA CFG Gezamenlijk MA | Delta HHI
Gevogelte [VERTROUWELI, 0-10% 20-30% 30-40% 500-600
Droge worst salami [VERTROUWELI, 0-10% 20-30% 30-40% 500-600

452.Voor de fusie was het zo dat indiéé van de partijen haar prijzen zou verhogeién van de
betrokken productmarkternet zeer waarschijnlijk was dat een deahde klanten die in reactie hierop
zou uitwijken naar een andegroducenthiervoor terecht zou komen bij de andere paréijp deze
fusie Neem als voorbeelde situatie inde productiemarktvoor verkoop aan supermarkteroor
gevogelte(uit tabel conclusie marktconcentratie)

2021 Ter Beke CFG concurrentl concurrent2
Gevogelte 3[10-20%] 1 [30- 2 Derde3[<25%] 4 Derde4 [<10%)]
40%]

453.Stel dat CFG als marktleider haar prijzen had verhoogd voor haar gehele productgamma in deze
productmarkt, dan zou waarschijnlijk een deel v@e aankoopvolumes varge klanten zijn
uitgeweken naar alternatieve producenten. Indien het uitwijkgedvegportioneel zou zijn met de



marktaandelen, dan zou ongeve€rvan de vertrekkende klantgiof afgenomen aankoopvolumes)
naar Ter Beke gegaan zijn. Na de fusie zijn titeegeen verloren klantemeer want ze blijven binnen

de fusieonderneming. Er vatt dit voorbeeldlusduidelijkconcurrentiéle druk weg vanwege Ter Beke

na defusie en CFG zal hierdoor de prikkel hebben om hogere prijzen te zetten dan voor de fasie, omd
er hierdoor nu minder klanten verloren gaan.

454.1n het algemeen suggereren de marktaandelen in de betrokken markten dat partijen een sterke
prikkel zullen hebben om prijzen te verhogen na de fusie.

455.Bovenstaand®efening is uiteraard erg theoretiselm idealiter is er informatie beschikbaar over

het werkelijke uitwijkgedrag van klanten in reactie op prijswijzigingen. Détigeval in het bijzonde

in markten die gekenmerkt worden doproductdifferentiatie, waarbijn overwegingdient worden
genomerof en in welke mate de partijerdér de concentratie als naaste concurrenten kunnen worden
beschouwd In de zin dat de producten van partijen mogelijks als meer of minder inwisselbaar
beschouwdkunnenworden in vergelijking met de producten van de andere producenten, wat kan
impliceren dat het uitwijkgedrag van de klanten niet helemaal proportioneel és wat de
marktaandelen suggereretioe meer de producten van de partijen als substitueerbaar beschouwd
worden door de klanten in vergelijking met de producten van de concurrenten, hoe groter de prikkel
voor partijen om na de fusie prijzen te verhogen.

456. Een bronvan productdifferentiatie in de sector van verwerkte vleeswaren is de keuze van
producenten om enerzijds private label producten aan te bieden aan supermarkten en groothandels
en anderzijds merkproducteZoals reeds besproken in de sectie pobearktafbakeningis het
verschil tussen beiden niet afdoende om aparte markten te defini@enrijn er geen beduidende
verschillen in het productieproces en beide producten zijn voldoende substitueerbaar voor de
eindconsument opdat ze tot dezelfde mafk¢horen, hoewel bepaalde consumenten wel een
uitgesproken voorkeur kunnen hebben véén van beide. Supermarkten en groothandelaars hebben
daardoor doorgaans een gebalanceerd gamma van beide producten in de aanbieding, waarbij er een
tendens is naar me@onsumptie van private label producten (mede gestuurd door de supermarkten).
Binnen het private label segment is overigens ook sprake van een zeker productdifferentiatie aangezien
supermarkten private label contracten uitschrijven voor zowel premimaipstream als basic
producten, waarvoor er bij producenten dus ook specialisatie kan plaatsvindest.algemeen is het

van belang dat er productdifferentiatie bestaat binnen de betrokken productmarktem de
beoordeling van de gevolgen van een fuasgezien dit een bron is van marktmacht voor partijen en
hun concurrenten.

457.Of een producent in meer of mindere mate gespecialiseerd is in het aanbiedébepamalde
types van)yrivate label of merkproducten karteraardeen rol spelen voor dgtwijkmogelijkheden

van eensupermarkiof groothandelaaindien deze wenst te reageren op een prijsstijging voor een van
deze twee types productdmj een bepaalde producent

458. Voor partijenis het zo dat CF@&weleen breed gamma heeft van merkpraten binnende
verschillende produntarkten, alsookactief is in de productie van private label producteer Bekés
daarentegen meer uitgesprokgespecialiseerd in de productende versnijdng en verpaking) van
private label producten



459.Ter ilustratie gedt de volgende tabel een uitsplitsing weer van de productiedegrartijenvoor
de verkoop aan supermarkten in 2024ar merkproducten en private label producten

Branded
t SNOSyYy (Il 38 &% Wl IR
Productie totaal
Product Ter Beke + Ter Beke +
segment| Ter Beke (kg| CFG (kg) CFG (kg) Ter Beke (%) CFG (%) CFG (%)
Kookha | [VERTROUWEI| [VERTROUWEI [VERTROUWEI [VERTROUWEI [VERTROUWEI [VERTROUWE]
m K] K] K] K] K] K]
Gevogelt| [VERTROUWEL [VERTROUWEL [VERTROUWEL [VERTROUWEL [VERTROUWEL [VERTROUWE]|
e K] K] K] K] K] K]
Droge |[VERTROUWE| [VERTROUWEL [VERTROUWEL [VERTROUWE [VERTROUWEL [VERTROUWEI|
WOfSt K] K] K] K] K] K]
Overige | [VERTROUWEL [VERTROUWEL [VERTROUWEL [VERTROUWEL [VERTROUWEL [VERTROUWE]|
¢ Paté K] K] K] K] K] K]
Private Label
t SNOSYGdF3aS GLINR DI |
Productie van totaal

Product Ter Beke + Ter Beke +
segment| Ter Beke (kg| CFG (kg) CFG (kg) Ter Beke (%) CFG (%) CFG (%)
Kookha | [VERTROUWEI| [VERTROUWEI [VERTROUWEI [VERTROUWEI [VERTROUWEI [VERTROUWEI
m K] K] K] K] K] K]
Gevogelt| [VERTROUWEL [VERTROUWEL [VERTROUWEL [VERTROUWEL [VERTROUWEL [VERTROUWE]
e K] K] K] K] K] K]
Droge |[VERTROUWE| [VERTROUWEL [VERTROUWEL [VERTROUWEL [VERTROUWEL [VERTROUWEI
WOfSt K] K] K] K] K] K]
Overige | [VERTROUWEL [VERTROUWEL [VERTROUWEL [VERTROUWEL [VERTROUWEL [VERTROUWE]|
¢ Paté K] K] K] K] K] K]

460. Dezetabel bevestigt dat Ter Bekgespecidkeerd is in private label producten in de betrokken
markten voorde verkoop aan supermarkten. CFG is echter duidmllactief in het private label
segment in alle betrokken markten, met name voor kookham en gevogetle productie van priva
label producten is zeker ook nietrwaarloosbaawoor droge worst en paté/oor droge worst en paté
is CFG ook sterk in haerkensegment.

461 Voor droge worsis CFG relatief meer gefotusp [VERTROUWELIJKaar hier dient wel bij
opgemerkt te wordn dat in deze productmarkt partiien momenteel de enige twee gnatektspelers

zijn [VERTROUWELI#(] erzijn dus geen andere naaste concurrenten aanwedigy valt er dus
duidelijk concurrentiéle druk weg voor beide partijen na de fusie. Aangezien er ook een zekere
vraagsubstitutie is bij de eindconsument tussen beide product types konden supermarkten er voor de
fusie overigens ook voor opteren om in hetaevan prijsstijgingen het productgamma meer te
oriénterenrichting private label in de plaats van merkproducten en vice versa. Ook deze keuze wordt
in grote mate ingeperkt indien de twee grootste aanbisd@n beide producttypes fuseren.

462.Voorgevogdte is er slechts een andere speler actief met een gelijkaardige grootteorde als deze
van partijen. De speler produceert zowel private label producten als een aantal merkproducten. Deze
speler kan dus ook als een naaste concurrenten beschouwd worden niigenpaergelijkbaar met
partijen onderling. Deze drie markt spelers onderscheiden zich hiermee wel van de overige kleinere



marktspelers, waarvan bijvoorbeeld niet verwauwrdrdt dat ze kunnen meedingen naar (alle) grote
volume contracten van supermarkten

463.Voor paté is er een verglijkbare situatie, waarbij er €¢én andere grote marktspeler is naast partijen,
en deze 3 onderscheiden zich duidelijk van de overige gefragmenteerde concurrenten.

464 .Voor kookham is een van de twee grootste concurrentenegesseerd in private label, net zoals
partijen, maar is wel beduidend kleiner. De andere concurremiisl actief in merkproducten en deze
dingt niet mee naar de private label contracten van supermarkten.

465. Bovenstaanddabel illustreertverder ook dat de fusieonderneming na de fusie een breder
portfolio van producten zal kunnen aanbieden bindenbetrokken markten, met name voor droge
worst en paté,en dit mogelijks zal kunnen uitspelen in de onderhandelingen, zowel naar
groothandelaars als naaupermarkten toéndien deze meerdere producttypes wenaante kopen
Overheen productcategorieén zal de fusieondernenowvgrigensde enigemarktspeler zijn in de
industrie van productie en verkoop van bewerkte vleeswaren met een derglijkipositie wat voor

de fusieonderneming mogelijks een bijkomende bron van marktmacht ¥&rmt

466.Deze analyse suggereert dat partijen naaste concurremeteibetrokken markten, hoogstens
tezamen met nog een enkele derde speler (niet voor droge worst waar partijen de enige twee grote
spelers zijn). Na de fusie zal er dus in sterke mate concurrentiedruk wegvallen tussen partijen met een
sterke prikkel tot hieverhogen van prijzen als gevolg. Deze analyse impliceert ook dat er zeker geen
reden is om aan te nemen dat de uitwijkmogelikheden van supermarkten in grote mate
disproportioneel zijn met deze die de marktaandelen impliceren, zoals hierboven besproken.

467.Teneindeverder na te gaamf partijen door supermarkten alswisselbaar worden beschouwd
kan gebruik gemaakt worden mdenderdata, aangeziesupermarkterregelmatiggebruik maken van
tenders om zich te voorzien van private label bewerkte vieeswaren.

468.Hetis belangrijk hierbij onmiddellijk aan te merken dat het slegjatat om een partiéle analyse
binnen het supermarkten verkoopkanaal aangezien contracten voor merkproducten doorgaans
bilateraal onderhandeld worden (en dus niet via tenders) met de producentelat ook sommige
private label contracten niet via tenders worden toegekend. In regeldegijrsupermarkten en
producenten vrij om contracten af te sluiten in eender welke vorm en supermarkten zullen dus enkel
tenders uitschrijven indien ze dit opportuanhten.Desalniettemiris het instructief om de bestaande
tenderdata te analyseren om de concurrentiéle dynamiek in de sector beter te begrijpen.

469. In casu heeftde auditeurde beschikking over enerzijds (gedeeltelijke) tenderdata die de
aanmeldende pdij (Ter Beke en CFG apart) heeft bezorgd, en anderzijds admoauditeur
opgevraagde tenderdata bdupermarktenvoor zover deze beschikbaar was).

470. Op deze tenderdataverden een aantal analyses uitgevoerd. Het betreft telkens (op beide
datasets) eenalyse van effectieve switching, alsook een analyse van het aandeel dat elke leverancier
aanhield in de gewonnen tenders (264@21) en tenslotte bijkomend op de tenderdata van de
supermarktereen runnetup analyse. Deze worden hieronder aangegeven.

225 Het feit dat partijen mogelijks hun marktht overheen productcategorieén kunnen uitspelen, zie PV van 06/05/2022
van Volys.



& Analyse van effectieve switching

471 Effectieve switching kan voor deze databases worden vastgesteld door bij opeenvolgende tenders
van identieke producten te observeren welke leveranciers er weyeleazen, of er van leverancier
werd veranderd, en welke de nieuwe leveranaerdpzichte vade voormalige leverancier was.

472. Doordat er opeenvolgende tenders voor identieke producten zijn vereist kunnen enkel de
tenderdata van partijen met betrekkirtgt [VERTROUWELIJK]Jaanmerking worden genomen voor
de switching analys&® De resultaten worden hierna weergegeven.

Switchinganalysd VERTROUWEL |&&hderdata partijen)

overige- paté

Ter Beke tender data Kookham Gevogelte Droge worst (specifieke vermelding Paté

Aantal (#)jdentiekproduct met opeenvolgende

tendep?? [VERTROUWELI. [VERTROUWELI. [VERTROUWELLI. [VERTROUWELIJK]
Aantal (#) gevallen van switching [VERTROUWELI. [VERTROUWELI. [VERTROUWELI. [VERTROUWELIJK]
Tonnage van switching [VERTROUWELI. [VERTROUWELI. [VERTROUWELI. [VERTROUWELIJK]
Aantal (#) van switchirtgssenpartijen [VERTROUWELI. [VERTROUWELI. [VERTROUWELI. [VERTROUWELIJK]
Tonnage van switching tussen partijen [VERTROUWELI. [VERTROUWELI. [VERTROUWELI. [VERTROUWELIJK]

overige- paté

CFG tender data Kookham Gevogelte Droge worst o i
ves gew (specifieke vermelding Pat¢

Aantal (#)opeenvolgendeenders meidentiek

product [VERTROUWELI. [VERTROUWELI. [VERTROUWELI. [VERTROUWELIJK]
Aantal (#) gevallen van switching [VERTROUWELI. [VERTROUWELI. [VERTROUWELLI. [VERTROUWELIJK]
tonnage switching [VERTROUWELI. [VERTROUWELI. [VERTROUWELLI. [VERTROUWELIJK]
Aantal gevallen van switchitgssenpartijen [VERTROUWELI. [VERTROUWELI. [VERTROUWELI. [VERTROUWELIJK]
Tonnage van switchirtgssen partijen [VERTROUWELI. [VERTROUWELI. [VERTROUWELLI. [VERTROUWELIJK]

473.Uit bovenstaand overzicht (samp¥ERTROUWELIJK@rdt afgeleid dat het aantal gevallen van
switching bij tenders zeer ladigt. Twee van de drie geobserveerde gevallen van switching op de
sample [VERTROUWELIJKgtreffen twee opeenvolgende veranderingen tussen partijen voor
kookham??®

474.Een tweedeonclusie die uit deze analyse op de safpERTROUWELIJKgt, is dat vooreen
hoog aandeel van tendemvoorwerd gekozen om dezelfde leverancier aan te houden. Daarbij kan
het bijkomend zinvol zijn om op te lijsten hoeveel tenders elk van de deregkranciers hedt
gewonnen, als een indirecte indicatie van naaste concurrentie (per productsegment).

& Analyse van het aandeel van elk van de winnaars in de tenderdata van partijen

226De opgegeven tenderdata van Delhaize, Carrefour, Colruyt en Lidl laten niet toe om opeenvolgende tenders voor identieke
producten te identificeren. De tenderdata van Liitreft een te beperkte sample om een switching analyse te kunnen
uitvoeren (met name CFG tenderdata).

221 gr werd gerekend met een interval van twee opeenvolgende tenders. Een identiek product met twee opeenvolgende
tenders (A en B) werd gerekend als ééeva van opeenvolgende tenders (AB) en identieke producten met drie
opeenvolgende tenders (A, B en C) werd gerekend als twee gevallen van opeenvolgende tenders (AB en BC). Gevallen met
een identiek product waarbij de periodedata (einddatum A op startdaB)miet aansluiten werden niet meegerekend.
228[VERTROUWELIJK]



475.Deze analysé’wordt hieronder weergegeven:

Productsegment kookham tenders Ter Beke

Tender uitgeschreven

door aantal % aantal tonnage tonnage %  opmerkingen

Aldi [VERTROUWELI. [VERTROUWELI [VERTROUWELI [VERTROUWELI. [VERTROUWELIJK]

Colruyt [VERTROUWELI [VERTROUWELI [VERTROUWELI. [VERTROUWELI.

Delhaize [VERTROUWELI [VERTROUWELI [VERTROUWELI. [VERTROUWELI.

Totaal [VERTROUWELI [VERTROUWELI [VERTROUWELI. [VERTROUWELI.

Winnaars aantal aantal % tonnage tonnage %  opmerkingen

Ter Beke [VERTROUWELI [VERTROUWELI [VERTROUWELI. [VERTROUWELI.

D'Agrifral [VERTROUWELI [VERTROUWELI [VERTROUWELI. [VERTROUWELI.

Imperial [VERTROUWELI. [VERTROUWELI [VERTROUWELI [VERTROUWELI. [VERTROUWELIJK]

Imperial- Group of

Butchers [VERTROUWELI. [VERTROUWELI [VERTROUWELI. [VERTROUWELI.

Totaal [VERTROUWELI. [VERTROUWELI [VERTROUWELI. [VERTROUWELLI.

Productsegment kookhamtenders CFG

Tender uitgeschreven

door aantal aantal % tonnage tonnage %

Aldi [VERTROUWELIJK] [VERTROUWELIJK] [VERTROUWELIJK] [VERTROUWELIJK]

Lidl [VERTROUWELIJK]  [VERTROUWELIJK] [VERTROUWELIJK] [VERTROUWELIJK]

Colruyt [VERTROUWELIJK] [VERTROUWELIJK] [VERTROUWELIJK] [VERTROUWELIJK]

Delhaize [VERTROUWELIJK] [VERTROUWELIJK] [VERTROUWELIJK] [VERTROUWELIJK]

Totaal [VERTROUWELIJK]  [VERTROUWELIJK] [VERTROUWELIJK] [VERTROUWELIJK]

Winnaars aantal aantal % tonnage tonnage %

Imperial [VERTROUWELIK] [VERTROUWELIJK] [VERTROUWELIJK] [VERTROUWELIJK]

D'Agrifral [VERTROUWELIK] [VERTROUWELIJK] [VERTROUWELIJK] [VERTROUWELIJK]

Ter Beke [VERTROUWELIJK]  [VERTROUWELIJK] [VERTROUWELIJK] [VERTROUWELIJK]
Syoa wSidl A [VERTROUWELUK] [VERTROUWELIK] [VERTROUWELIJK] [VERTROUWELIJK]

Gustoland [VERTROUWELIJK] [VERTROUWELIJK] [VERTROUWELIJK] [VERTROUWELIJK]

Group of Butchers [VERTROUWELIJK] [VERTROUWELIJK] [VERTROUWELIJK] [VERTROUWELIJK]

Brackenier (Group of [VERTROUWELIJK] [VERTROUWELIJK] [VERTROUWELIJK] [VERTROUWELIJK]

Butchers)

Niet bekend [VERTROUWELIJK] [VERTROUWELIJK] [VERTROUWELIJK] [VERTROUWELIJK]

Totaal [VERTROUWELIJK] [VERTROUWELIJK] [VERTROUWELIJK] [VERTROUWELIJK]

Productsegment gevogeltetenders Ter Beke

Tender uitgeschrever

door aantal aantal % tonnage tonnage %  opmerkingen

Aldi [VERTROUWELI. [VERTROUWELI. [VERTROUWELI [VERTROUWELLI.

Lidl [VERTROUWELI. [VERTROUWELI. [VERTROUWELI. [VERTROUWELI. [VERTROUWELIJK]

Carrefour [VERTROUWELI. [VERTROUWELI. [VERTROUWELI [VERTROUWELI.

Colruyt [VERTROUWELI. [VERTROUWELI. [VERTROUWELI [VERTROUWELI.

opmerkingen

opmerkingen

2297je hiervoor ook supra bij de analyse onder geografische markt,Qouaarbij dezelfde analyse is gebruikt om het aantal

Belgische vs. buitenlandgroducenten aan te tonen.

Niettemin de tenders per productsegment van enerzijds Ter Beke en anderzijds CFG mogelijks kunnen overlappen (m.a.w.
eenzelfde tender voor hetzelfde @duct en zelfde tijdsperiode kan in de lijst van beide partijen zijn opgenomen), kan toch

worden vastgesteld welke partijen (per aparte database) de meeste tenders heeft gewonnen. Deze analyse kan daarentegen
niet worden toegepast op een combinatie van deidatabases, gezien dit het aandeel van de voornaamste marktspelers

artificieel zou kunnen verhogen.
De analyse is in principe van toepassing op tenderdata waarbij alle retailers zijn opgenomen. Niettemin heeft de database
een sterke biamaar[VERTROUWHBK] zoals blijkt uit de aangegeven cijfers.



Delhaize
Totaal

Winnaars

Volys

Imperial

Ter Beke

Ter Beke Imperial
Bauwens

Niet bekend
Totaal

[VERTROUWELI
[VERTROUWELI

aantal
[VERTROUWELI

[VERTROUWELI
[VERTROUWELI
[VERTROUWELI
[VERTROUWELI
[VERTROUWELI
[VERTROUWELI

Productsegment gevogeltetenders CFG

Tender uitgeschreven
Aldi

Lidl

Delhaize

Colruyt

Totaal

Winnaars
Imperial

Volys

Ter Beke
Bauwens
Bauwens Volys
Ter Beke Ernell
(LS Frais)
Pending

Totaal

aantal
[VERTROUWELI
[VERTROUWELI
[VERTROUWELI
[VERTROUWELI
[VERTROUWELI

door

aantal
[VERTROUWELI
[VERTROUWELI
[VERTROUWELI
[VERTROUWELI
[VERTROUWELI
[VERTROUWELI
[VERTROUWELI
[VERTROUWELI
[VERTROUWELI

. [VERTROUWELLI
. [VERTROUWELLI

aantal %
. [VERTROUWELI

. [VERTROUWELLI
. [VERTROUWELLI
. [VERTROUWELLI
. [VERTROUWELI
. [VERTROUWELI
. [VERTROUWELLI

aantal %
. [VERTROUWELI
. [VERTROUWELI
. [VERTROUWELI
. [VERTROUWELI
. [VERTROUWELI

aantal %
. [VERTROUWELI
. [VERTROUWELI
. [VERTROUWELI
. [VERTROUWELI
. [VERTROUWELI
. [VERTROUWELI
. [VERTROUWELI
. [VERTROUWELI
. [VERTROUWELI

Productsegment droge worsttenders Ter Beke

Tender uitgeschreven
door

Aldi

Lidl
Delhaize
Carrefour
Totaal

Winnaars
Ter Beke
Imperial
De Nil

aantal

aantal %

. [VERTROUWELI
. [VERTROUWELI

tonnage
. [VERTROUWELI

. [VERTROUWELI
. [VERTROUWELI
. [VERTROUWELI
. [VERTROUWELI
. [VERTROUWELI
. [VERTROUWELI

tonnage
. [VERTROUWELI
. [VERTROUWELI
. [VERTROUWELI
. [VERTROUWELI
. [VERTROUWELI

tonnage
. [VERTROUWELI
. [VERTROUWELI
. [VERTROUWELI
. [VERTROUWELI
. [VERTROUWELI
. [VERTROUWELI
. [VERTROUWELI
. [VERTROUWELI
. [VERTROUWELI

tonnage

tonnage %
. [VERTROUWELI.

. [VERTROUWELLI
. [VERTROUWELL.
. [VERTROUWELLI
. [VERTROUWELL.
. [VERTROUWELL.
. [VERTROUWELL.

tonnage %

tonnage %

- [VERTROUWELI. [VERTROUWELIJK]
. [VERTROUWELLI.

opmerkingen
- [VERTROUWELIJK]

- [VERTROUWELIJK]

opmerkingen

. [VERTROUWELI.
. [VERTROUWELI.
. [VERTROUWELI.
. [VERTROUWELI.
. [VERTROUWELI.

tonnage %

opmerkingen

. [VERTROUWELI.
. [VERTROUWELI.
. [VERTROUWELI.
. [VERTROUWELI.
. [VERTROUWELI.
. [VERTROUWELI.

. [VERTROUWELI

- [VERTROUWELLI,

. [VERTROUWELI.
. [VERTROUWELI.

[VERTROUWELI
[VERTROUWELI
[VERTROUWELI
[VERTROUWELI
[VERTROUWELI

aantal
[VERTROUWELI
[VERTROUWELI
[VERTROUWELI

De Keyser, Imperial, T:

Beke, Saccor, Joka,

Salaisons Blaise, De N\

Argal, Parmacotto
Carnicas Serrano
Pending

Totaal

[VERTROUWELI
[VERTROUWELI
[VERTROUWELI
[VERTROUWELI

. [VERTROUWELI
. [VERTROUWELI
. [VERTROUWELI
. [VERTROUWELI
. [VERTROUWELI

aantal %
. [VERTROUWELI
. [VERTROUWELI
. [VERTROUWELI

. [VERTROUWELI
. [VERTROUWELI
. [VERTROUWELI
. [VERTROUWELI

. [VERTROUWELI
. [VERTROUWELI
. [VERTROUWELI
. [VERTROUWELI
. [VERTROUWELI

tonnage
. [VERTROUWELI
. [VERTROUWELI
. [VERTROUWELI

. [VERTROUWELI
. [VERTROUWELI
. [VERTROUWELI
. [VERTROUWELI

. [VERTROUWELL.
. [VERTROUWELL.
. [VERTROUWELI
. [VERTROUWELI.
. [VERTROUWELI

tonnage %
. [VERTROUWELI
. [VERTROUWELLI
. [VERTROUWELI

. [VERTROUWELI
. [VERTROUWELL.
. [VERTROUWELI
. [VERTROUWELI.

opmerkingen

- [VERTROUWELIJK]
. [VERTROUWELIJK]

opmerkingen
. [VERTROUWELIJK]

. [VERTROUWELIJK]

. [VERTROUWELIJK]

. [VERTROUWELIJK]



Productsegment droge worsttenders CFG

Tender uitgeschreven door
Aldi

Lidl

Carrefour

Delhaize

Colruyt

Totaal

Winnaars

Imperial

Ter Beke

Duitse fabrikant onbekend
Niet bekend

De Keyser

Totaal

aantal aantal %
[VERTROUWELIJI [VERTROUWELI
[VERTROUWELIJI [VERTROUWELI
[VERTROUWELIJI [VERTROUWELI
[VERTROUWELIJI [VERTROUWELI
[VERTROUWELIJI [VERTROUWELI
[VERTROUWELIJI [VERTROUWELI

aantal aantal %
[VERTROUWELIJI [VERTROUWELI
[VERTROUWELIJI [VERTROUWELI
[VERTROUWELIJI [VERTROUWELI
[VERTROUWELIJI [VERTROUWELI
[VERTROUWELIJI [VERTROUWELI
[VERTROUWELIJI [VERTROUWELI

tonnage tonnage % opmerkingen
[VERTROUWELI. [VERTROUWELIJ
[VERTROUWELI. [VERTROUWELIJ
[VERTROUWELI. [VERTROUWELIJ
[VERTROUWELI. [VERTROUWELIJ
[VERTROUWELI. [VERTROUWELIJ
[VERTROUWELI. [VERTROUWELIJ

tonnage tonnage % opmerkingen
[VERTROUWELI. [VERTROUWELLJI
[VERTROUWELI. [VERTROUWELLJI
[VERTROUWELI. [VERTROUWELLJI
[VERTROUWELI. [VERTROUWELLJI
[VERTROUWELI. [VERTROUWELIJ
[VERTROUWELI. [VERTROUWELIJ

Productsegment overige specifieke vermelding patétenders Ter Beke

Tender uitgeschreven door aantal aantal % tonnage tonnage %  opmerkingen
Aldi [VERTROUWELI [VERTROUWELL [VERTROUWELIJ [VERTROUWELI

Lidl [VERTROUWELI [VERTROUWELI [VERTROUWELIJ [VERTROUWELI.

Delhaize [VERTROUWELI [VERTROUWELL [VERTROUWELIJ [VERTROUWELI.

Totaal [VERTROUWELI [VERTROUWELI [VERTROUWELIJ [VERTROUWELI.

Winnaars aantal aantal % tonnage tonnage %  opmerkingen
Ter Beke [VERTROUWELI [VERTROUWELL [VERTROUWELIJ [VERTROUWELI.

Ter Beke, San Pareil, Detry,

Imperial, De Spiegeleire [VERTROUWELI [VERTROUWELL [VERTROUWELIJ [VERTROUWELI.

Detry [VERTROUWELI [VERTROUWELL [VERTROUWELIJ [VERTROUWELI.
Vandenborre via slicing LS

frais [VERTROUWELI [VERTROUWELL [VERTROUWELIJ [VERTROUWELI

Niet bekend [VERTROUWELI [VERTROUWELL [VERTROUWELIJ [VERTROUWELI

Totaal [VERTROUWELI [VERTROUWELL [VERTROUWELIJ [VERTROUWELI

Productsegment overigespecifieke vermelding patétenders CFG

Tender uitgeschreven door
Aldi

Carrefour

Delhaize

Totaal

Winnaars
Imperial
Detry

Ter Beke
Totaal

aantal
[VERTROUWELI
[VERTROUWELI
[VERTROUWELI
[VERTROUWELI

aantal
[VERTROUWELI
[VERTROUWELI
[VERTROUWELI
[VERTROUWELI

aantal %
. [VERTROUWELI
. [VERTROUWELI
. [VERTROUWELI
. [VERTROUWELI

aantal %
. [VERTROUWELI
. [VERTROUWELI
. [VERTROUWELI
. [VERTROUWELI

tonnage
. [VERTROUWELI
. [VERTROUWELI
. [VERTROUWELI
. [VERTROUWELI

tonnage
. [VERTROUWELI
. [VERTROUWELI
. [VERTROUWELI
. [VERTROUWELI

tonnage %

. [VERTROUWELI.
. [VERTROUWELI.
. [VERTROUWELI.
. [VERTROUWELL.

tonnage %

. [VERTROUWELL.
. [VERTROUWELL.
. [VERTROUWELL.
. [VERTROUWELI.

opmerkingen

opmerkingen



476.Uit deze analyse kunnen volgende conclusies worden getrokken:

uit de tenderdata Ter Beke voor kookhamrschijnteen groep van drie naaste concurrenten:
[VERTROUWELLIRpstconcentratie zou deze gereduceerd worden tot twee marktspelers waarbij
de gecombineerde entite80-70% van het aantal tenders vo@0-70% van het volunté® zou
vertegenwoordigen, gevolgd do ERTROUWELHEIK]de voornaamste concurrent med-40%

van het aantal tenders vo@0-30% van het volume;

uit de tenderdata CFG voor kookhawmerschijnt een groep vanvier naaste concurrenten:
[VERTROUWELLIRdstconcentratie zou deze gereduceerd worden tot drie marktspelers, waarbij
de gecombineerde entiteid0-50% van het aantal tenders vo@0-70% van het volume zou
vertegenwoordigen, mefVERTROUWELI##Y de vornaamste concurrent met0-20% van het
aantal tenders vooll0-20% van het volume, gevolgd ddMERTROUWELI|JiKEt10-20% van het
aantal tenders voot0-20% van het volume;

uit de tenderdata Ter Beke voor gevogelerschijnteen groep van drie naaste rourrenten:
[VERTROUWELLIRdstconcentratie zou deze gereduceerd worden tot twee marktspelers waarbij
de gecombineerde entiteid0-50% van het aantal tenders vo@0-30% van het volume zou
vertegenwoordigen, mefVERTROUWELEHIK]de voornaamste concemt met 20-30%van het
aantal tenders voo#0-50% van het volume;

uit de tenderdata CFG voor gevogekerschijnteen groep van vier naaste concurrenten:
[VERTROUWELLJRbstconcentratie zou deze gereduceerd worden tot drie marktspelers waarbij
de gecomineerde entiteit40-50% van het aantal tenders voa@l0-50% van het volume zou
vertegenwoordigen, mefVERTROUWELEHIK]de voornaamste concurrent mgd-40% van het
aantal tenders vooB0-40% van het volume;

uit de tenderdata Ter Beke voor droge wovstr<hijnt een groep van maximaal twee naaste
concurrenten]VERTROUWELLIRpstconcentratie zou deze gereduceerd worden tot grotendeels
één voorname marktspeler waarbij de gecombineerde erfit&@0-90% van het aantal tenders voor
80-90% van het volume zou vertegenwoordigen;

uit de tenderdata CFG voor droge wongtrschijnt een groep van maximaal vier naaste
concurrenten]VERTROUWELB#&3tconcentratie zou deze gereduceerd worden tot grotendeels
€én worname marktspeler waarbij de gecombineerde entif€80% van het aantal tenders voor
70-80% van het volume zou vertegenwoordigen, daarop voly&RTROUWEL Ikt 20-30% van

het aantal tenders voat0-20% van het volume;

uit de tenderdata Ter Beke voguaté verschijnteen groep van waarschijnlijk drie naaste
concurrenten]VERTROUWELRK][VERTROUWELFIKgn [VERTROUWELLIRpstconcentratie

zou deze gereduceerd worden tot waarschijnlijk twee voorname marktspelers waarbij de
gecombineerde entiteit60-70% van het aantal tenders vod0-60% van het volume zou
vertegenwoordigen, meflVERTROUWELI3#J de voornaamste concurrent met (minintadl5s-

10% van het aantal tenders vo8-20% van het volume;

uit de tenderdata CFG voor pateerschijnt een groep van drie naaste concurrenten:
[VERTROUWELLJIRbpstconcentratie zou deze gereduceerd worden tot twee marktspelers waarbij
de gecombineerde entiteit0-80% van het aantal tenders vo&0-60% van het volme zou

230 [VERTROUWELIJK]
231 [VERTROUWELIJK]
232 [VERTROUWELIJK]
233 [VERTROUWELIJK]
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vertegenwoordigen, mefVERTROUWELI##Y de voornaamste concurrent m2®-30% van het
aantal tenders voo#0-50% van het volume

& Analyse van effectieve switching

477. In een verzoek om inlichtingen aan supermarkten wgedraagd om hun tenderdata te
bezorger?*® Op basis van da@angeleverdetenderdata van dee retailers werder eenanalyse
uitgevoerd waarbij er per betrokken prodean vergelijkingverdgemaakt tusseenerzijds déuidige
leverancier (voor uitgave vatetender) enanderzijdsde winnende aanbieder van de tendé&.

478.De resultaten hiervan worden hieronder weergegeven.

Switching analyse tenderdata retailers (#4)

. . Totaal
tender dateretailers Kookham Gevogelte Droge worst paté
Aantal (#) tenders [VERTROUWELIJ [VERTROUWELIJ [VERTROUWELIJ [VERTROUWELIJ [VERTROUWELIJ
Aantal (#) gevallen van switching [VERTROUWELIJ [VERTROUWELIJ [VERTROUWELIJ [VERTROUWELIJ [VERTROUWELIJ
% switching [VERTROUWELIJ [VERTROUWELIJ [VERTROUWELIJ [VERTROUWELIJ [VERTROUWELIJ

Aantal (#) gevallen van switchimgarbij [VERTROUWELIJ [VERTROUWELIJ [VERTROUWELIJ [VERTROUWELIJ [VERTROUWELIJ
de partijen de tender (al dan niet

gedeeltelijk) wonnen (van derden)

% gewonnen tenders [VERTROUWELIJ [VERTROUWELIJ [VERTROUWELIJ [VERTROUWELIJ [VERTROUWELIJ
Aantal (#) gevallen van switching waart [VERTROUWELIJ [VERTROUWELIJ [VERTROUWELIJ [VERTROUWELIJ [VERTROUWELIJ
de partijen de tender (al dan niet

gedeeltelijk) verloren (aan derden)

% verloren tenders [VERTROUWELIJ [VERTROUWELIJ [VERTROUWELIJ [VERTROUWELIJ [VERTROUWELIJ
Aantal (#) gevallen van switching tusse [VERTROUWELIJ [VERTROUWELIJ [VERTROUWELIJ [VERTROUWELIJ [VERTROUWELIJ
de partijen

% switching tussen partijen [VERTROUWELIJ [VERTROUWELIJ [VERTROUWELIJ [VERTROUWELIJ [VERTROUWELIJ

479. Uit deze analyse blijkt opnieuw dat het aantal gevallen van effectieve swit¢hssgn
leveranciersn het algemeeraag zou liggen (gemiddeld AI00 of17% van het aantal tenders over
de betrokken productsegmenten hé&h

480. Niettegenstaande de algemene lage switchimgjjkt het aantal gevallerdaarvanwaarbij de
partijen (al dan niet gedeeltelijkle tender wonnen vrij hoog te zijn (gemidd@UERTROUWELIJKih
de totale switchingver de betrokken productsegmenté). Daarbij b&reft €én tender een switching
tussen partijen[VERTROUWELNK]

& Analyse van het aandeel van elk van de winnaars in de tenderdata van partijen

235 Verzoek om inlichtingeraan supermarktervan 15 april 2022zie de Excehbel in bijlage waarbij per kolom wordt

aangegeven welke informatie er werd opgevraagd.

236 Op basis van de tenderdata van wieornameretailers. De data van één retailer veehiervor uitgesloten gezien deze

niet goed leent tot zulk een vergelijking. Tonnage van switching werd eveneens nigtoopge wegens geen eenduidige

basis.

BpS a2y GLy allydlt 3ASGLttSy 6a0 @ly agAliOKAYyIé 2FSNKSSYy RS
overheen de productcategorieén (=100).

238[VERTROUWELIJK]



481.Deze analysé®s 2 NRi KASNRBYRSNJ 6SSNEHS3IS@Sys 3ISol aSSNR
Gy RS2l yRSHMERA IS f SOSNI yOASNI LISNI 6SGNRB{1 1Sy LINP
er sprake is van lange termijn overeenkomsten.

Kookham

tenders aantal aantal %

totaal [VERTROUWELIJK [VERTROUWELI.
wonaws SIS o
Ter Beke [VERTROUWELIJK [VERTROUWELI.
Imperial [VERTROUWELIJK [VERTROUWELI.
Derdel [VERTROUWELIJK [VERTROUWELI.
Derde2 [VERTROUWELIJK [VERTROUWELI.
Derde3 [VERTROUWELIJK [VERTROUWELI.
Derde4 [VERTROUWELIJK [VERTROUWELI.
Derde5 [VERTROUWELIJK [VERTROUWELI.

Andere derde (#6) [VERTROUWELIJK [VERTROUWELI.

Gevogelte

tenders aantal aantal % opmerking
totaal [VERTROUWELIJK [VERTROUWELI. [VERTROUWELIJK]
winas SISO

Ter Beke [VERTROUWELIJK [VERTROUWELI.

Imperial [VERTROUWELIJK [VERTROUWELI.

Derdel [VERTROUWELIJK [VERTROUWELI.

Derde2 [VERTROUWELIJK [VERTROUWELI.

Derde3 [VERTROUWELIJK [VERTROUWELI.

Derde4 [VERTROUWELIJK [VERTROUWELI.

Derde5 [VERTROUWELIJK [VERTROUWELI.

Andere derde (#10) [VERTROUWELIJK [VERTROUWELI.

Droge worst

tenders aantal aantal % opmerking

totaal [VERTROUWELIJK [VERTROUWELI. [VERTROUWELIJK]
Wi SRS s

Ter Beke [VERTROUWELIJK [VERTROUWELI.

Imperial [VERTROUWELIJK [VERTROUWELI.

Derdel [VERTROUWELIJK [VERTROUWELI.

Derde2 [VERTROUWELIJK [VERTROUWELI.

239 Voor deze analyse kan gebruik gemaakt worden van data die werd opgegeven door vier retailers, evenwel zonder
specificatie van het aantal tenders per retailer omwille van vertrouwelijkHgdh retailer werd uitgesloten wegens tender
opgegeven per productgnma (niet per betrokken product).

20+ 22NJ SSY NBGI A thSdigk léveratiBer pesbettoRkénZphodudt (voor uitgave van deze ténded S 6 NHzA |
indien er geen switching werd vastgesteld voor het betrokken product.



Derde3

Derde4

Derde5

Derde6

Derde7

Derde8

Derde9

Derdel0

Andere derd€#10)

Paté
tenders

totaal

Winnaars

Ter Beke

Imperial- Stegeman
Derdel

Derde2

Andere derde (#3)

aantal gewonnen tenders

[VERTROUWELIJK [VERTROUWELLI.
[VERTROUWELIJK [VERTROUWELLI.
[VERTROUWELIJK [VERTROUWELLI.
[VERTROUWELIJK [VERTROUWELI.
[VERTROUWELIJK [VERTROUWELI.
[VERTROUWELIJK [VERTROUWELI.
[VERTROUWELIJK [VERTROUWELLI.
[VERTROUWELIIJK [VERTROUWELI.
[VERTROUWELIIJK [VERTROUWELI.

aantal aantal %

[VERTROUWELIJK [VERTROUWELI

0,
of lopende contracten aantal %

opmerking

. [VERTROUWELIJK]

[VERTROUWELIJK [VERTROUWELI.
[VERTROUWELIJK [VERTROUWELI.
[VERTROUWELIJK [VERTROUWELI.
[VERTROUWELIJK [VERTROUWELI.
[VERTROUWELIJK [VERTROUWELI.

482.Uit deze analyse kunnemlgende conclusies worden getrokken:

- uit de tenderdata voor kookham verschijnt
concurrentefVERTROUWELLJKPostconcentratie zou deze gereduceerd worden tot twee

marktspelers waarbij

een groep van drie naaste

de gecombineerde entited}-50% van het aantal tenders zou

vertegenwoordigen, gevolgd door een derde leverancierl2di2% van het aantal tenders;

- uit de tenderdata voorgevogelte verschijnt een groep van vier naaste concurrenten:
[VERTROUWELLJRdstconcentratie zou deze gereducdexorden tot drie marktspelers waarbij
de gecombineerde entite#0-50% van het aantal tenders zou vertegenwoordigen, gevolgd door
[VERTROUWELI#Et respectievelijikt 0-20% enl0-20% van het aantal tenders;

- uit de tenderdata voordroge worst verschijnt [VERTROUWELIJRpstconcentratie zou de
gecombineerde entiteit versterkt worden tat0-50% van het aantal tenders, gevolgd door
[VERTROUWELI#Et elk5-10% van het aantal tenders;

- uit de tenderdata voopaté verschijnteen groep van vier naaste concurem [VERTROUWELLIK]
Postconcentratie zou deze gereduceerd worden[tERTROUWELIWGarbij de gecombineerde
entiteit 50-60% van het aantal tenders zou vertegenwoordigen, gevolgd door een derde leverancier
respectievelijik0-30% enl0-20% van het aantatenders

& Runnerup analyse

483.Een runneup analyse stelt vast hoeveel maal één van de partijen wordt vermeld als fwmner
(tweede, backup) wanneer de winnaar één van de partijen was. Een rampemalyse laat toe om
een maatstaf van nabijheid vaomrcurrentie te meten op een individueel tender niveau.

484.Gezien niet alle retailers een runngy hebben aangegeven bij de tenders kunnen enkel de tenderdata va
twee retailers (op een totaal van vijf) in aanmerking worden genomen voaueeerup analyse. De resultaten
worden hierna weergegeven.



Productie van vlees (1) en/of versnijding (2) + verpakking (3) in één tender

# totaal tenders [v] # retailers V]
met vermelding
runnerup
kookham gevogelte droge worst paté
#tenders 7 28 20 5
(totaal)
[v] runnerupis partij2 [v] [v] runnerup is partij2 [v] [v] runnerup is partij2 [v] [v] runnerup is partij2 [v]
winnaar is runner up is derde [v] runner up is derde [v] runner up is derde [v] runner up is derde [v]
partij1 24 i : . .
nietvan [v] niet van [v] niet van [v] niet van [v]
toepassing/geen toepassing/geen toepassing/geen toepassing/geen
[v] runnerupis partijl [v] [v] runnerup is partijl [v] [v] runnerup is partijl [v] [v] runnerup is partijl [v]
of 2 of 2 of 2 of 2
winnaar is derdé runnerup is derde [v] runnerup is derde  [v] runnerup is derde [v] runnerup is derde [v]
niet van [v] niet van [v] niet van [v] niet van [v]
toepassing/geen toepassing/geen toepassing/geen toepassing/geen

485.Uit deze analyse op een sample van twee retailers blijkt dat de partijen voor de meeste segmenten
dichte concurrenten zijn vagikaar.

- voorkookhamzijn erVERTROUWELIf#]ders beschikbaar. Daarvan heeft één van de pattfen
er [VERTROUWELIJKH0-60%) van gewonnen, en was de andere partij bij de concentratie
[VERTROUWELIXE runnerup ©0-100%). Voor dVERTROUWELI3iKflere tenders gewonnen
door een derde leverancier, was één van de partijefVIBRTROUWELIJ¢@vallen de runneup
(60-70%);

- voorgevogeltezijn er VERTROUWELIX¢hders beschikbaar. Daarvan heeft één van de partijen
er [VERTROUWELIJK]0-20%) van gewonnen, en was de andere partij bij de concentratie bij
[VERTROUWELI#€vallen 40-509) de runnewp. Voor de [VERTROUWELIHdere tenders
gewonnen door een derde leverancier, was één van de partiji§dEBR TROUWELIg€yallen de
runnerup ©60-70%%);

- voordroge worstzijn er VERTROUWELI#]ders beschikbaar. Daarvan heeft één van de partijen
er [VERTROUWELIJB]P-90%) van gewonnen, en was de andere partij bij de concentratie bij
[VERTROUWELI#€vallen 80-40%) de runnewp. Voor de [VERTROUWELIHdere tenders
gewonnen door een derde leverancier, was één van de partijefyERTROUWELIYH€Vval de
runnerup 0-40%);

- voorpaté zijn er VERTROUWELI#f]ders beschikbaar. Daarvan heeft één van de partijen er
[VERTROUWELIJKJ-80%) van gewonnen, en was de andere partij bij de concentratie bij

241 Er kunnen twee winnaars zijreptender. Omwille van eenvoud is ervoor gekozen om enkel de principiéle winnaar in
aanmerking te nemen (de leverancier met de meeste volume).

Het betreft een conservatieve inschatting van deze analyse op gezien het aantal gevallen waarbij de hoofibewanc

van de partijen was en een derde de bijkomende leverancier (aafttERTROUWELMKjnder is dan het aantal gevallen
waarbij een derde leverancier de hoofdleverancier was en één van de partijen de bijkomende leverancier (aantal=
[VERTROUWELNK]

Voor de duidelijkheid wordt in deze analyse de partijen beschouwd als zijnde (1) Ter Beke, (2) Imperial of mogelijks.Stegeman
242Niet noodzakelijk altijd dezelfde partij bij al deze tenders. Zie vorige voetnoot.

243Van deze 23 tenders, werd er slechts in twaalf gevallen een renmeangeduid VERTROUWELLIK]



[VERTROUWELIgJKYyal 40-500) de runneup. Voor de andere teler gewonnen door een derde
leverancier, was €én van de partijen de ruamer©0-100%)Conclusi@nalyse tenderdata

486. Op basis van effectieve switching en de ruruperanalyses isle auditeurin dit stadiumvan
mening dat de partijen op individueel tenderniveau als naaste concurremieeten worden
beschouwd voor de produmarktenkookham en patéVoor de productmarkigevogeltesuggereren

de data datnaastde partijenéénandere grotemarktspelers alsiaasteconcurrenten moet worden
beschouwdDeze drie grote marktspelers kunnen worden beschouwd als meer naast concurrenten van
elkaar dan van de andere kleine marktspel&feor de producmarkt droge worstsuggererende
tenderdata een overwicht van Ter Beke, avhij CFGin dezelfdemate als naaste concurrerkan
beschouwd wordenlsde anderekleinemarktspelerslie slechts sporadis@ctiefzijnin dit segment.

Hierbij dient opnieuw te worden benadrukt dat de tender data geen contracten omvat voor
merkproductenwaarvoor CFG wel een stenkerktpositie heeft voor de productmarkt droge worst.

487.0p basis van bovenstaande analyses kan geconcludeerd waordi¢stadium van het onderzoek
dat het plausibel iglat partijen posttransactie een sterke prikkel zullen hebben om hun prijzen te
verhogen in de betrokken productmarkten.

488. De groep van cawurrenten van een gelijkaardige grootteorde binnen de betrokken
productmarkten bestaiaslechts uit een zeer beperkte groep marktspelers die volwaardig met elkaar
kunnen concurrereen de oncurentiedruk die wegvalt tussen partijen (en in tweede instaotk

naar resterende marktspelers toe indien partijen prijzen verhogen) is dus substamieel
restconcurrentie moet beschouwd worden als fringaak gespecialiseerd in niche of specifieke
merkproducten Bovendien zijn partijen momenteel reeds de enigeetwarkispeleramet een sterke
marktpositie overheen dbetrokkenproductmarkten ema de fusie zullen partijen gezamenlijk deze
marktpositie versterken en als enige dergelijke marktspeler overhliyvanuitgespeeld kan worden

in de onderhandelingen mebwel supermarkten als groothandelaars

489.1n de vorige secties werd de huidigarktstructuurvan de betrokken markten in kaart gebracht

en werd er onderzocht in welke mate de huidige gevestigde marktspelers door de afnemers als
inwisselbaar beschouwd worden. In deze sectie wordt onderzocht ke wehte de huidige
marktspelers en potentiéle toekomstige toetreddrs de betrokken markten over voldoende
(over)capaciteit beschikken om als volwaardige uitwijkmogelijkheid beschouwd te worden door de
afnemers.

490.0p de vraag van de auditeur om devah capaciteitsbeperkingen en overcapaciteitle sector

toe te lichten antwoordenpartijen samengevat dat er een (voldoende groot) aantal andere
geloofwaardige concurrenten zijn die regelmatig worden uitgenodigd om deel te nemen aan tenders
van supermarten. Zij beschikken over voldoende (reserve)capaciteit om een aanbesteding binnen te
halen, hebben een productportfolio dat vergelijkbaar is mepaitijen en voldoen aan andere door
retailers opgelegde voorwaarden. De aanwezigheid van een grote oveitegigaicconcurrenterzou

de prikkel voor partijen om prijzen te verhodenietdoen



491.De auditeur erkent dat het in het algemeen een relevante vraag is om na te gaan of individuele
concurrenten over voldoende capaciteit beschikken om op korte tehmijnproductie te kunnen
verhogen en of ze de prikketbbenom dit ook effectief te doen, teneinde de mogelijke prikkel van de
fusieonderneming om na de fusie prijzen te verhogen (en hun gezamenlijke productie te verminderen)
teniet te doer?*

492. Er dient hierbiwel benadrukt te worden dat louter de mogelijkheid van concurrenten om hun
productie uit te breiden niet volstaat om de prikkel van partijemprijzen te verhogeteniet te doen,
zoals partijen suggereren. De vraag of de concurrentenzbiéde prikketoe hebben(i.e. achten zij

dit winstgevend)is eveneens van groot belang. De standaard economische modedien
oligopolistische concurrentie (i.e. concurrentie tussen een beperkt aantal marktspeters) het
Cournot model of het Beend model met gedifferentieerde productéh voorspellerimmers dat
wanneertwee (imperfect) substitueerbare marktspelers fuseren, deze de prikkel hebben om hun
prijzen te verhogen en hun gezamenlijke productie te verminderen, én dat de resterende atercurre
in reactie hierophet ook winstgevend zullen achtdrun prijzente verhogen en hun productie te
verminderenop voorwaarde dat er geen nieuwe toetreders zijn in magdgls hierboven besproken

is er een gedifferentieerd aanbod van producten in deokken markteren is een dergelijke reactie
van de concurrenten dus niet uitgesloten.

493. Er bestaan overigens ook economische modellenolifmpolistischeconcurrentiein kaart
brengen in de context waar capaciteitsbeperkindeiangrijk zijn. Meer specifiek, wanneer de
capaciteit van de marktspelers op korte termijn "vast" is, is het BertEaigkworthmodel mogelijks

van toepassing. Dit model voorspeitt twee fuserede marktspelers de prikkel kunnen hebben om na

de fusie hun prijzen te verhogen wanneer alle concurrenten van de fusieonderneming na de fusie
gezamenlijk op korte termijn niet over voldoende overcapaciteit beschikken om de totale productie van
de fusieondmeming te dekker!® Het bestaan van capaciteitsbeperkingean dus ook een bron zijn

van marktmacht

494.In de context van de voorliggendaak beschouwt de auditeur dit als een mogelijke bijkomende
bron van marktmacht, bovenop deze komende van anderenan, zoals bijvoorbeeld deze komende
van productdifferentiatie zoals hierboven reeds werd besproken. In Annexhét biporstel van
beslissingvordt toegelicht hoe het BertranBdgeworth model in de bestaande rechtspraak gtan
Europese Comnss ende BMA werd toegepast, wordle intuitie vanhet modelverder toegelicht,
wordt onderzocht of de basisassumpties vanmetelvan toepassing zijn op de sector van productie
en verkoop van verwerkte vieeswarenwordt er eenschadetheoriggeformuleerdtoegepast op de
voorliggende zaakln lijn met deze analyse wordt in de volgende sectiedcapaciteit van de
verschillende marktspelers op de betrokken markten in kaart gebraphibasis waarvaoonclusies
worden getrokken

244Richtsnoeren voor de beoordeling van horizontale fusies op grondevafebrdening van de Raad inzake de controle op
concentraties van ondernemingen (2004/C 31/03),-832
245Deze modellen liggen ook aan de basis van de principes toegelichtichtdaoeren voor de beoordeling van horizontale

fusies van de Europese Comsii® %A S 0A2@22NDBSStR D2NB S Fftd wHanmo alKS S02)

02 Y LIS i A {Cantbsidgef uhiviersity presgoor een intuitieve toelichting hierover.

246Een bijkomende voorwaarde die hierbij voldaan moet zijn is dat beide pavtijende fusie zelf reeds over overcapaciteit
beschikken, anders is er geen concurrentiéle druk die wegvalt tussen de partijen ten gevolge van de fusie en is er dus ook
geen prikkel om prijzen te verhogen.



495. De auditeur beschouwt overcapaciteit als de productiecapaciteit die momenteel niet wordt
gebruikt en die een producent op de Belgische n@yktorte termijnzou kunnen mobiliseren.

496.1n eeneersteverzoek om inlicimgen werden aan concurrenten algemene vragen gesteld m.b.t.
hun capaciteitsbenutting?’ In een tweede specifiek verzoek om inlichtingen napartijen en
concurrenten werd dieper ingegaan op de capaciteitsbenutting voor elk vdnedenderscheiden
activiteitenin het productieproces van bewerkt vliees (i.e. productie, versmgd verpakkng) waarbij

per activiteitde bestaandeovercapaciteibecijferd werd.

497.Voor de productiactiviteit werd gevraagdde overcapaciteitper relevanteproducimarkt uit te
splitsen. Concurrenten hebben hun capaciteitscijffers aangelevmrerheenalle verkoopkanalen
waarin zij actief zijn en ongeacht of dez@aaiteitsbenutting wordt ingezet voor verkoop van bewerkt
vlees voor de Belgische markt of bestemd voor ex@ittimpliceert dus dat overcapaciteit per
productmarkt in ruime zin werd opgevraagd, ervan uitgaande dat overcapaciteit inzetbaar is overheen
verkoopkanalen vanwege aanbodsubstitutiBenslotte hebben deoncurrenten de overcapaciteit
opgegeven volgens hun actleverkregime @t bestaat uit ofwel e vijf dagen werkstelsel ofel een
zevendagen werkstelsel al dan niet met een tweédrieploegentelsel.

498. Hierna worden de volgende voorwaarden opdat de omschreven schadethedmmex Avan
toepassing kan zijn onderzocht voor de betrokken markten:

(1) beschikken de partijen reeds over overcapacit@it de fusie?

(2) hebben de overblijvende concurrentea de fusievoldoende overcapaciteit om het deel van
de totale marktvraag dat de fusieonderneming bedient te dekken?

499.Voorwaarde (1) isan belang, want indien beide partijen voor de fusie opereerden aan maximale
capaciteit, dan was er voor de fusie geen dreiging dat ze overcapaciteit zouden inzetten in reactie op
prijsstijgingen van elkaar en dan valt er dus ook geen concurrentiéle druk weg tussen partijen na de
fusie.

500.Indien aan voorwaarde (2) niet is voldaamer dus onvoldoende overcapaciteit is bij concurrenten

na de fusie, dan worden partijen onmisbaar om de gehele marktvraag te dekken (of versterken ze deze
positie) en deze positie zal de fusieonderneming de prikkel geven prijzen te veihogendtin de

analyse een onderscheid gemaakt tussen de grote marktspelers, waarvan verwacht kan worden dat ze
alle productiecontracten van partijen in principe kunnen overnemen, ook deze met grote volumes voor
de supermarkten, en de kleinere en potentiéle nieuwekiapelers, waarvan de productiecapaciteit
gefragmenteerd of nog onbestaande is en het dus onduidelijk is of deze op korte termijn kan worden
ingezet, met name voor de grote volume contracten.

501.De volgend¢abelwordt de gergpporteerdeovercapaciteit vapartijen perproductmarktin kaart
gebracht en afgezet tegelnun totale productiecijfers (in 202ZLijfers in ton), beiden overheen alle
verkoopkanalen.

2477Zje de antwoorden op het verzoek om inlichtingean concurrenten van 3 en 7 februari, vraag11.



Ter Beke

Kookham (ton) = Gevogelte (ton) Droge worst salami(ton) Paté (ton)
Totale productie Ter Beke overheen alle [VERTROUWELI,
verkoopkanalen [VERTROUWELI [VERTROUWELI, [VERTROUWELI,
[VERTROUWELI,
Gerapporteerde overcapaciteit Ter Beke [VERTROUWELI. [VERTROUWELI. [VERTROUWELI.
CFG Benelux
Kookham (ton) = Gevogelte (ton) Droge worst salami (ton) Paté (ton)
Totale productie CFG Benelux overheen ¢ [VERTROUWELI.
verkoopkanalen [VERTROUWELI [VERTROUWELI, [VERTROUWELI,
[VERTROUWELI,
Gerapporteerde overcapaciteit CFG Bene [VERTROUWELI, [VERTROUWELI. [VERTROUWELL.
Ter Beke + CFG Benelux
Kookham (ton) = Gevogelte (ton) Droge worst salami (ton) Paté (ton)
Totale gezamenlijke productie Ter Beke + [VERTROUWELI.
CFG Benelux overheen alle verkoopkana [VERTROUWELI. [VERTROUWELI. [VERTROUWELI.

502. Deze tabel toont aan dat partijen voor de fusie reeds over overcapaciteit beschikkien
betrokken marktendit is met name het geval voQFG.

503.In het kader van het Bertrareldgeworth model impliceert ditat partijen voor de fusie reeds
concurrentiéle druk op elkaar uitoefenden, aangezien bij een prijsstijging van de ene partij de andere
partij haar ovecapaciteit potentieel kon inzetten om productievolumes over te nemen.

504.De gerapporteerde capaciteitscijfers van de concurrenten zijn strikt vertrouwelijk,iclusnde
resultatenvan de analge enkel kwalitatief worden gerapporteerd.

505. Er wordt in de analysger productmarkt (maar wel overheen verkoopkanales) onderscheid
gemaakt tussen de gerapporteerdgercapaciteiten van (i) de andere gragtevestigdenarktspelers,
(i) de andere klem marktspelers (<5% marktaandeel) en (iii) oharkispelers die beschikbare
capaciteit rapporteren, maar momenteel niet actief zijnda betreffende productmarkt (maar
mogelijks wel in een andere productmarkt waardoodegevia aanbodsubstitutie capacit&kunnen
inzetten).

506.Voor de productmarktekookham en patéblijkt er momenteereedsvoldoende ovarapaciteit
bij de anderagrote gevestigde marktspelein vergelijking met de totale productie van partijen

507. Voor gevogelte blijken de gevestigde mektspelers onvoldoende overcapaciteit om de totale
productie van partijen te dekken. Met de kleinere marktspelers &dnijer wel net voldoende
overcapaciteitzijn, in het bijzondemwanneer ook de overcapaciteit van nieuwkomers (momenteel
voornamelijk actiefin kookham) in rekening worden genomen.

508. Zoals hierboven reeds werd benadrukt zijn eorwdroge worst momenteel geen andere
gevestigde marktspeler buiten de Ter Beke en CFG en kan er dus ook geen overcapaniigzaijn
categorievan concurrentenWanneer enkel de gerapporteerde overcapaciteit voor deze productmarkt
van de momenteel actieve kleinere spelers in rekening wordt genomen is er oaknualdoende
(<10%)vercapaciteibm de totale productie van partijen te dekken



509. Er is wel een marktspeler die momenteel slechts beperkt actief is in de productmarkten droge
worst, maar wel de grootste marktspeler is in de productmarkten voor zoutwaren/rauwe ham, die stelt
over overcapaciteit te beschikken om droge worst te produceren

510. Deze spelestelt in het algemeervolop bezig te zijn met nieuwe concepten uit te werken en

tegelijk door consolidatie volop aan het uitbreiden te tijipgeeft aan dat ze daar al mee bezig waren

voardat de voorliggende transactie werd bekendgenk&aHij geeft verderaan dat ze naar de markt

kijken en over reserve willen beschikken door kl¥iné2 ek aan boord te hebben om met hun

producten via centrale slicing en logistiek de markt op te kur@preen bijkomende vraag betreffende
zijnspecifiekenvesteringsplannen betreffende droge worst stgltlat ze enkele belangrijke bedrijven
KSooSy 20SNEBSYy2YSy 611N TS 2¢0Fd alftl YA RQ! NRSyyS
heel wat capacite om andere salamisoorten te maken. Hij geeft nog mee dat ze daar zicht hebben op

de BENELUX voor een bepaalde verkoop dadf¥an.

511.Detot op heden ontvangenvercapaciteitscijfergande spelerzijn niet eenduidign consistent.
Deinitieel gerapporteerde overcapaciteit, waarvéuij aangeeft dezeniet te kunnen uitsplitsen zoals
gevraagd overheen productcategorieéiis bijvoorbeeld niet geheel in lijn met zijn huidige
productiecijffers ende overcapaciteiten die hij op een later moment aaniggevoor specifieke
vestigingen waar gedroogde producten geproduceerd ward@eze inconsistenties kunnen in
bijkomend onderzoek nog verder uitgeklaard worden, maalk geval volstaat dgerapporteerde
overcapaciteit die op korte termijn realistisch igezkan toegewezen worden aan droge worst niet om
(samen met gerapporteerde overcapaciteit van de andere concurrederijuidige droge worst
productie van partijen te dekken.

512. Meer algemeenacht de auditeurhet positief voor de mededinging in de Belgische sector van
verwerkte vleeswaren dafr een speler, die reeds een gevestiguwktspeler is in de productmarkten
zoutwaren/rauwe ham, ambieeiom uit te breiden in de productmarkten droge worst. Hierbij dien
echterwel de kanttekening gemaakt te worden daiop dit moment nog een kleine speler is op deze
markten en dat zijn uitbreidingg&annen waarschijrijk tijd in beslag zullen nemen. Partijen zijn
gezamenlijk meer dan 10 keer groter op de productmarkisoge worst dandeze speleop dit
moment. Er kan dus niet verwacht worden dgjt op korte termijn zich zal positioneren als een
evenwaardige marktspeler.

513. Hierbij dient overigens ook de vraag gesteld te wordedexfe spelervanuit zijn positie als
marktleider in de productmarkten zoutwaren/rauwe ham (waarop partijen momenteel erg klein zijn),
wel de prikkel heeft onagressiefte concurreren met partijen op de productmarkten droge worst.
Gegeven de aanwijzingen van aanbodsitiitie is het plausibeldat partijen de verloren
productievolumes zullen proberen te recupereren in zoutwaren/rauwe haardoor strategie voor
deze spelemogelijks niet winstgevend.is

1X.3.4.cConclusie

514. De auditeuracht het in dit stadium van het onderzoek op grond Bamenstaande analyse
plausibedat er op korte termijn een bijkomende prikkel zal zijn voor partijen om na de fusie hun prijzen
te verhogen op deroductie en verkoopmarkten vamroge worstvoor supermarktenen op de
productie en verkoopmarkten vamroge worst voor groothandelaars vanwege het gebrek aan
gezamenlijke overcapaciteltij concurrenten om de huidige gezantijke productie van partijen te

248 procesverbaalvanDe Keyser van 1i6ei 2022 Zie Annex A bij het Voorstel van beslissing.



dekken. Eblijkt hierbij een fusiespecifiek effect aangezigrartijen, en met name CF@innen deze
markten voor de fusie over overcapaciteit beschikkelie voorheen onderlinge concurrentiedruk
impliceerde en deze valt weg na de fusie.

515.De auditeur benadrukt dat héier gaat om een bijkomende prikkel om prijzen te verhogen voor
de betrokken markten voor droge worst en dat het feit dat er op het eerste zicht wel voldoende
overcapaciteit is in de overige betrokken markten niet betekend dat de megegibezwaren die
hiervoor werden omschreven vervallen voor de andere betrokken makkéemerboven omschreven
schadetheorie op basis van productdifferentiatie en naastheid van concurrentie tussen partijen
impliceert dat concurrenten ook de prikkel hebben om hun prigemrhogen en hun productie te
verminderen en de mate waarin de concurrenten over overcapaciteit beschikken is higetoor
relevant.

516. Bovenstaande capaciteitsanalyse toont aan dat er, in tegenstelling tot de markten voor droge
worst, wel voldoende overcapaciteit wordt gerapporteerd voor de betrokken markten kookham,
gevogelte en paté. Zoals hierboven reeds werd benadrukt ichtgreniet zo dat dit betekerdat de
concurrenten het winstgevend zullen achten deze overcapaciteit ook effectief in te zetten.

517.Economischenodellendie oligopolistischeoncurrentie in kaart brengen voorspellen immers in
regel dat concurrenten (net zoals de partijen betrokken bij de fusie, maar wel in mindere mate) de
prikkel zullen hebben om hun prijzen mee te verhogen en dus hun productie in te perken.

518.Een marktberaging gericht aan concurrenten naar deze prikkel is niet instructief easmghet
strategisch niet opportuun is voor de concurrenten om te rapporteren aan een mededingingsautoriteit
dat ze van plan zijn om na een fusie van concurrenten mee hun peduti perken en hun prijzen

te verhogen.

519. De economische modellen voorspellen in regel echter ook dat indien de marktvraag meer
inelasisch is, de margesn prijzen boven marginale kosten die de marktspelers kunnen behalen hoger
zullen zijn. Hoe hlyer deze marges, hoe meer zowel de fuserende partijen, als in tweede orde hun
concurrenten, de prikkel zullen hebben om hun prijzen te verhogen na een fusie. In deze sectie wordt
er in het kader van het voorlopige eerste fase onderzoek een eerste insglgatthaakt van de marges

die de marktspelers in de sector van verwerkte vleeswaren kunnen aanrd¢k&areinde het risico op

- endegrootteorde van de gevreesde prijsverhogingen in te schatten.

520. In dit kader hebben grtijen tijdens het onderzoekef boekhoudkundige cijfers aangebracht
waarin ze trachtten aan te tonen dat de rentabiliteétn partijenrecentsterk is achteruitgegaan, wat
mede verklaard kan worden door kostenverhogingen vanwege de Copahdi@mie?*® Deauditeur
erkent het bestaan vadeze kostenverhaggen en heeft begrip voor de moeilijkheden die dit met zich
meebrengt voor bedrijveim het huidige onzekereconomische klimaatmaar is hierbij van oordeel
dat deze kostenverhogingen niet uniek zijn voor de sector van verwerkte ateassn dat dit geen
reden kan zijn om een fusie goed te keuren die de marktstructuren in de sector op een stnwigagele
zalwijzigen met mogelijke langdurige nadelige gevolgen voor de eindconsument.

2497je presentatie van de partijen van 29 april 2022.



521.De auditeur wijst hier bijkomend nog naar een persbericht dat door Ter Beke werd uitgestuurd op
22 februari 2022 in het kader van de publicatie van de geconsolideerdeljaaimg 2021 en hierin
werd toch een ander beeld geschétst

522.Dit persbericht suggereert enerzijds dat Ter Beke de gestegen kosten op zijn minst gedeeltelijk
kan doorrekenen (cf. de doorrekening van gestegen kostepnakain 2022 cruciaal blijvengn
anderzijds wordt er gerapporteerd dat de rentabiliteit sterk is toegenomen.

523.0m een beter beeld te krijgen van de rentabiliteit in de sector en om abstractie te kunnen maken
van de effecten van de Covid 19 pandemie heeft de auditefuvistat®™ gegevens verzamelver
brutomargesin desector voor verwerkte vieeswaréfvoor de periode 2002019,

250 Bron: https://www.terbeke.be/sites/terbeke/filespublication$RVB%20Persbericht%20

%20Jaarresultaten%202021%ZA0NLpdf

251 7ie https://ec.europa.eu/eurostat/web/productdgatasetst/sbs_na_ind_r2
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puddings, andouillettes, saveloys, bolognas, patés, rillettes, boiled hamlagsegcludesmanufacture of prepared frozen

meat and poultry dishes, see 10-85anufacture of soup containing meat, see 10.8®olesale trade of meat, see 4632
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