
 
 

PUBLIEKE VERSIE 

Het Mededingingscollege van de Belgische Mededingingsautoriteit 

Beslissing BMA-2020-V/M-03 van 8 januari 2020 in toepassing van 
artikel IV.71, § 1 van het Wetboek van economisch recht ingevoegd 
door de wet van 2 mei 2019 
 

Zaak nr. MEDEςV/Mς19/0036 

 
Verzoek om voorlopige maatregelen van Telenet Group NV en Telenet BVBA 

jegens Proximus NV en Orange NV1 

I. Procedure 

1. Verzoekster heeft op 29 oktober 2019 ŜŜƴ ƪƭŀŎƘǘ ƴŜŜǊƎŜƭŜƎŘ όƘƛŜǊƴŀ ŘŜ ΨYƭŀŎƘǘΩύ ǿŀŀǊƴŀ ŘŜ 

auditeur-generaal na het horen van de directeur economische studies een onderzoek opende op 29 

oktober 2019 en de zaak werd ingeschreven onder nummer MEDE-P/K-19/0035; 

2. Verzoekster heeft op 31 oktober 2019 een verzoek om voorlopige matregelen neergelegd dat werd 

ingeschreven onder nummer MEDE-V/M-19/0036; 

3. De Voorzitter heeft op 12 november 2019 het College samengesteld; 

4. De Voorzitter heeft op 13 november partijen opgeroepen voor de zitting van 28 november 2019; 

5. Het BIPT heeft op 14 november 2019 een vertrouwelijke en niet-vertrouwelijke opmerkingen met 

betrekking tot de Joint Venture overeenkomst Proximus-Orange aan de Voorzitter meegedeeld; 

6. De Auditeur-generaal heeft op 19 november 2019 schriftelijke opmerkingen neergelegd; 

7. VOO NV is op 20 november 2019 vrijwillig in de procedure tussengekomen; 

8. Proximus NV heeft op 25 november 2019 schriftelijke opmerkingen neergelegd; 

9. Orange Belgium NV heeft op 25 november 2019 schriftelijke opmerkingen neergelegd; 

10. Verzoekster, Verweersters, VOO NV, het BIPT, het Auditoraat en de directeurs economische en 

juridische studies werden gehoord door het College op de zitting van 28 november 2019; 

11. Het BIPT heeft op 29 november 2019 een vertrouwelijke en niet-vertrouwelijke nota neergelegd; 

12. De Voorzitter heeft op 28 november 2019 een beslissing genomen over vertrouwelijkheid van 

passages en bijlagen van Proximus NV en Orange Belgium NV; 

                                                           

1 IƛŜǊƴŀ Ψ¢ŜƭŜƴŜǘ DǊƻǳǇ b± Ŝƴ ¢ŜƭŜƴŜǘ .±.!Ω ƻŦ Ψ±ŜǊȊƻŜƪǎǘŜǊΩ Ŝƴ ΨtǊƻȄƛƳǳǎ b± Ŝƴ hǊŀƴƎŜ b±Ω ƻŦ Ψ±ŜǊǿŜŜǊǎǘŜǊǎΩΦ 
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13. De Voorzitter heeft op 29 november 2019 een beslissing genomen tot verlenging van de termijnen 

met 2 weken; 

14. De Voorzitter heeft op 5 december 2019 2 vragen van het College aan verweersters(Proximus NV 

en Orange NV) gesteld; 

15. Verzoekster, Verweersters, VOO NV, het BIPT, het Auditoraat en de directeurs economische en 

juridische studies werden gehoord op door het College op de zitting van 10 december 2019; 

16. De Voorzitter heeft op 8 januari 2020 een beslissing genomen over vertrouwelijkheid van passages 

en bijlagen in stukken die neergelegd werden na de zitting van 28 november; 

II. De partijen 

II.1 Verzoekster 

17. Telenet Group NV ingeschreven in de Kruispuntbank van ondernemingen onder het nummer 

BE0462.925.669, met maatschappelijke zetel te 1200 Sint-Lambrechts-Woluwe, Neerveldstraat 107 

en Telenet BVBA ingeschreven in de Kruispuntbank van ondernemingen onder het nummer 

BE0473.416.418, met maatschappelijke zetel te 2800 Mechelen, Liesesteenweg 4 (hierna gezamenlijk 

ά¢ŜƭŜƴŜǘέ); bijgestaan en vertegenwoordigd door Meester Thomas De Meese, advocaat aan de balie 

te Brussel, met kantoor te 1000 Brussel, Joseph Stevensstraat 7. 

II.2 Verweersters 

18. Proximus N.V. van publiek recht όƘƛŜǊƴŀ άProximusέύΣ ingeschreven in de Kruispuntbank van 
ondernemingen onder het nummer BE0202.239.951, met maatschappelijke zetel te 1030 Brussel, 
Koning Albert II-laan 27; bijgestaan en vertegenwoordigd door Meester Dirk Van Liedekerke, 
advocaat, met kantoor te Terhulpensesteenweg 178, 1170 Brussel. 

19. Orange Belgium NV όάOrangeέύΣ ingeschreven in de Kruispuntbank van ondernemingen onder het 
nummer 0456.810.810, met maatschappelijke zetel te 1140 Brussel, Bourgetlaan 3, bijgestaan en 
vertegenwoordigd door Meester Filip Tuytschaever en Meester Sébastien Engelen, met kantoor te 
Minervastraat 5, 1900 Zaventem. 

II.3 Overige belanghebbende partijen: 

20. ±hh b± όƘƛŜǊƴŀ ά±hhέ), ingeschreven in de Kruispuntbank van ondernemingen onder het 

nummer BE0696.668.549, met maatschappelijke zetel te 4000 Luik, Rue Louvrex 95; bijgestaan en 

vertegenwoordigd door Meester tŜǘŜǊ [Ω9ŎƭǳǎŜ, advocaat met kantoor te 1170 Brussel, 

Terhulpsesteenweg 166;  

21. Belgisch Instituut voor Post en Telecommunicatiediensten (BIPT), ingeschreven in de 
Kruispuntbank van ondernemingen onder het nummer BE0243.405.860, met maatschappelijke zetel 
te 1030 Brussel, Koning Albertlaan II-laan 35, vertegenwoordigd door de heer Michel Van Bellinghen 
en de heer Axel Desmedt; 
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III. Het verzoek 

22. Het Verzoek luidt als volgt: 

ά!ŀƴ ŘŜ ±ƻƻǊȊƛǘǘŜǊ Ǿŀƴ ƘŜǘ aŜŘŜŘƛƴƎƛƴƎǎŎƻƭƭŜƎŜ Ǿŀƴ ŘŜ .ŜƭƎƛǎŎƘŜ aŜŘŜŘƛƴƎƛƴƎǎŀǳǘƻǊƛǘŜƛǘΣ 

Gelet op het voorgaande, verzoekt Telenet het Mededingingscollege om: 

a) Onderhavig verzoek ontvankelijk en gegrond te verklaren; 

b) Bij wijze van voorlopige maatregel, aan Proximus en Orange, met onmiddellijk effect het 
verbod op te leggen om hun samenwerking betreffende het delen van hun respectieve mobiele 
netwerken te bespreken en ten uitvoer te leggen, tot aan de uitspraak ten gronde over de 
verenigbaarheid van deze samenwerking met het mededingingsrecht. 

c) Dit verbod aan te vullen met alle bijkomende maatregelen die het Mededingingscollege nuttig 
of noodzakelijk acht om aan zijƴ ōŜǎƭƛǎǎƛƴƎ ǾƻƭƭŜŘƛƎŜ Ŝƴ ƴǳǘǘƛƎŜ ǳƛǘǿŜǊƪƛƴƎ ǘŜ ƎŜǾŜƴΦέ 

Feitelijke kader en voorgaanden 

1. Voorstelling van verzoekster 

1. Telenet is een aanbieder van internet-, vaste telefonie- en televisiediensten aan consumenten 
in Vlaanderen, delen van Brussel, een paar Waalse gemeenten en delen van het Groothertogdom 
Luxemburg.  Zij biedt deze diensten aan op basis van een eigen kabelnetwerk.  Daarnaast levert zij 
professionele communicatiediensten aan bedrijven in België en Luxemburg. 

2. Telenet is ook een aanbieder van mobiele telefonie.  Aanvankelijk bood zij haar mobiele 
diensten aan op basis van een MVNO2-overeenkomst met Orange.  In 2016 nam zij evenwel Base, de 
derde Belgische mobiele operator over. 

3. Base is eigenaar van een mobiel netwerk dat gans België bestrijkt.  Zij is kleiner dan de twee 
andere mobiele operatoren, Proximus en Orange.  Zowel op basis van het aantal actieve klanten als op 
basis van omzet is Proximus marktleider.  Orange volgt als tweede grootste.   

4. Base is pas in 1999 tot de mobiele markt toegetreden, ruim na Proximus (1994) en Orange 
(1996).3  Deze late toetreding vormde een aanzienlijke concurrentiehandicap.  Base moest opboksen 
tegen de gevestigde posities van Proximus en Orange, die beiden reeds beschikten over een aanzienlijk 
klantenbestand.  Proximus maakte het Base bovendien moeilijk met o.a. wurgprijzen door enerzijds 
ȊŜŜǊ ƭŀƎŜ άƻƴ-ƴŜǘέ-tarieven en anderzijds hoge gespreksafgiftetarieven toe te passen. Zij werd 
daarvoor in 2009 veroordeeld door de Raad voor de Mededinging.4   

                                                           

2 Mobile virtual network operator. Vrije vertaling: mobiele virtuele netwerkoperator.  
3 Proximus (toen nog Belgacom Mobile) verkreeg een mobiele vergunning op 2 juli 1996, maar bood reeds mobiele diensten 
aan sinds 1 januari 1994 in het kader van het beheerscontract van Belgacom met de Belgische Staat. Orange (toen nog 
Mobistar) verkreeg een vergunning op 27 november 1995 en lanceerde haar mobiele diensten in augustus 1996.  BASE (toen 
nog KPN Orange Belgium) kreeg een vergunning op 2 juli 1998 en lanceerde haar mobiele diensten in april 1999. 
4 Raad voor de Mededinging, beslissing nr. 2009-P/K-10 van 26 mei 2009 in zaak CONC-P/K-05/0065, BASE/BMB.  Zowel de 
rechtbank van koophandel van Brussel als het hof van beroep van Brussel hebben bovendien beschouwd, onder voorbehoud 
van een deskundigenonderzoek, dat het waarschijnlijk was dat Proximus zich had schuldig gemaakt aan een misbruik van 

machtspositie bestaande in het toepassen van wurgprijzen op de ruimere markt voor mobiele telefonie, zie Kh. Brussel 29 
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5. Een bijkomende handicap voor Base was dat zij aanvankelijk voornamelijk frequenties in de 
1800 MHz-band verkreeg, terwijl Proximus en Orange spectrum in de 900 MHz-band hadden 
gekregen.5  Door de slechtere propagatie-eigenschappen van de 1800 MHz-band, had Base meer 
antennesites nodig om dezelfde dekking te bereiken, wat uiteraard haar investeringskosten opdreef.6  
Het BIPT heeft destijds erkend dat de ongelijke verdeling van de frequenties discriminerend was.7 Om 
die reden heeft het BIPT in 2003 een herverdeling van frequenties doorgevoerd en Base bijkomende 
frequenties in de 900 MHz-band toegekend.8 

6. Het uitrollen van een eigen mobiel netwerk met een nationale dekking werd voor Base verder 
bemoeilijkt door de toenemende moeilijkheden en vertragingen bij het toekennen van 
bouwvergunningen voor antennesites. Als latere toetreder werd Base hierdoor zwaarder getroffen dan 
de twee overige mobiele operatoren. 

7. Niettegenstaande de aanzienlijke investeringen die Telenet heeft verricht in het mobiel 
netwerk van Base sinds ŘŜ ƻǾŜǊƴŀƳŜ ƛƴ нлмс όƻƴƎŜǾŜŜǊ ϵнрл ƳƛƭƧƻŜƴύΣ ōƭƛƧŦǘ ȊƛƧ ǘƻǘ ƻǇ ƘŜŘŜƴ ƪŀƳǇŜƴ 
met een achterstand[Vertrouwelijk]9 [vertrouwelijk]10  

 

 
Proximus 

 

 
Orange 

 

 
Base 

 

8. Alle netwerkinvesteringen ten spijt en ondanks haar competitieve prijszetting (zie Bijlage 
Erreur ! Source du renvoi introuvable.) en de mogelijkheid om mobiele diensten in Vlaanderen en 
Brussel te bundelen met vaste diensten (via aanbiedingen zoals WIGO), is Telenet er evenmin in 
geslaagd om sinds 2016 mobiel marktaandeel te veroveren op haar concurrenten. Telenet blijft dus tot 
op heden de kleinste mobiele speler op de markt [Vertrouwelijk]11 

                                                           

mei 2007, Base et Mobistar t. Belgacom Mobile en Brussel (9de k.) 26 februari 2015, 2012/AR/1, Belgacom t. Base en 
Mobistar, RDC-TBH 2015, afl. 8, 843. 
5 Koninklijk besluit van 7 maart 1995 betreffende het opzetten en de exploitatie van GSM-mobilofonienetten en koninklijk 
besluit van 24 oktober 1997 betreffende het opzetten en de exploitatie van DCS-1800-mobilofonienetten. 
6 Zie besluit van het BIPT van 4 juli 2003 met betrekking tot de toewijzing van radiofrequenties aan de operatoren van mobiele 
gsm-ǘŜƭŜŦƻƴƛŜΣ ǇΦ пΥ άώ5ϐe hoogste frequenties op 1800 MHz worden gekenmerkt door ernstige nadelen van technisch-
economische aard die verbonden zijn aan de vermindering van het diffractievermogen ten opzichte van obstakels voor 
elektromagnetische golven naarmate de golflengte afneemt: het resultaat daarvan is een kleiner zendbereik van de 
basisstations, hetgeen de installatie impliceert van een aanzienlijk groter aantal antennesites om dezelfde graad van dekking 
te verwezenlijken, alsook trouwens een minder goede penetratie voor de « indoor » dekking binnen in gebouwen. Zelfs 
wanneer Base, net als zijn twee concurrenten over frequenties beschikt op 900 MHz, is het aantal kanalen dat in dat deel van 
het spectrum ter beschikking is gesteld van die operator bovendien sterk beperkt (= 25), waardoor de rollout van een gsm-
netwerk bijzonder wordt bemoeilijkt. Het is wegens die talrijke nadelen en moeilijkheden dat Base de overheid vraagt om 
over een hoger aantal radiokanalen te kunnen beschikken in de 900 MHz-bandέΦ 
7 Besluit van het BIPT van 4 juli 2003, p. 6. 
8 IŜǘ .Lt¢ ǎǘŜƭŘŜ ǘƻŜƴ Řŀǘ ŜŜƴ ƘŜǊǾŜǊŘŜƭƛƴƎ Ǿŀƴ ŘŜ ŦǊŜǉǳŜƴǘƛŜǎ άredelijk en evenwichtig [is] en beantwoordt aan de 
doelstelling van de regelgeving inzake niet-discriminatie en evenredigheid voorzover hierdoor de technologische handicap 
van Base enigszins wordt verkleindέ όōŜǎƭǳƛǘ Ǿŀƴ ƘŜǘ .Lt¢ Ǿŀƴ п Ƨǳƭƛ нллоΣ ǇǇΦ мм-12).   
9 [Vertrouwelijk]. 
10 [Vertrouwelijk]  
11 Zie afdeling Erreur ! Source du renvoi introuvable.. 
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2. De ondernemingen waartegen het verzoek is gericht 

9. Proximus en Orange zijn de twee grootste mobiele netwerkoperatoren in België.  Zij zijn 
rechtstreekse concurrenten van elkaar en van Telenet/Base.  

10. tǊƻȄƛƳǳǎ όǾǊƻŜƎŜǊ .ŜƭƎŀŎƻƳύ ƛǎ ŘŜ άƘƛǎǘƻǊƛǎŎƘŜέ ǘŜƭŜŎƻƳƻǇŜǊŀǘƻǊ ŘƛŜ ŜŜƴ ǿŜǘǘŜƭƛƧƪ ƳƻƴƻǇƻƭƛŜ 
genoot tot de vrijmaking van de Belgische markten voor vaste en mobiele telefonie in respectievelijk 
1998 en 1996. Proximus levert telefonie-, internet- en televisiediensten zowel op groothandels- als op 
kleinhandelsniveau in België. Haar mobiel netwerk ondersteunt 2G-, 3G-, 4G- en 4G+- en 4,5G-
technologie. Als eerste Belgische operator, testte Proximus reeds in 2018 5G in openlucht.12 De 
verwachting was toen dat ze vanaf 2020 5G zou uitrollen. 

11. Orange (vroeger Mobistar) biedt eveneens telefonie-, internet- en televisiediensten aan in heel 
België. Ze maakt deel uit van de France Telecom groep (inmiddels Orange SA). Orange biedt zowel 
particuliere als professionele klanten mobiele telecommunicatiediensten aan via haar mobiel netwerk 
waarmee zij 2G-, 3G-, 4G- en 4G+- en 4,5G-technologie ondersteunt.13  

3. Feiten aan de basis van het verzoek 
 

3.1. De aangekondigde fusie door Proximus en Orange van hun mobiele netwerken 

12. Op 11 juli 2019 kondigden Proximus en Orange aan dat zij een term sheet14 hebben 
ondertekend over het delen van hun mobiele toegangsnetwerken. Volgens hun persbericht (Bijlage 
Erreur ! Source du renvoi introuvable.) zal deze ƻǾŜǊŜŜƴƪƻƳǎǘ άōŜƛŘŜ ƻƴŘŜǊƴŜƳƛƴƎŜƴ ƛƴ ǎǘŀŀǘ ǎǘŜƭƭŜƴ 
tegemoet te komen aan de toenemende vraag van klanten naar mobiele netwerkkwaliteit en een 
ōŜǘŜǊŜ ΨŘŜŜǇ ƛƴŘƻƻǊΩ ŘŜƪƪƛƴƎέ Ŝƴ άŜŜƴ ǎƴŜƭƭŜǊŜ Ŝƴ ōǊŜŘŜǊŜ ǳƛǘǊƻƭ Ǿŀƴ рD ƛƴ .ŜƭƎƛš ƳƻƎŜƭƛƧƪ ƳŀƪŜƴέΦ 

13. Wat de reikwijdte van de samenwerking betreft, stelt het persbericht het volgende: 

άIŜǘ ŘŜƭŜƴ Ǿŀƴ ŘŜ ƳƻōƛŜƭŜ ǘƻŜƎŀƴƎǎƴŜǘǿŜǊƪŜƴ ŘƻƻǊ tǊƻȄƛƳǳǎ Ŝƴ hǊŀƴƎŜ .ŜƭƎƛǳƳ Ȋŀƭ ŜŜƴ 

snellere en bredere uitrol van 5G in België mogelijk maken, waarbij ook de 2G-, 3G- en 4G- 

technologieën betrokken zullen zijn. Het gedeelde netwerk zal de dekking verbeteren, met een 

geconsolideerd aantal mobiele sites dat naar verwachting ongeveer 20% hoger zal liggen in 

ǾŜǊƎŜƭƛƧƪƛƴƎ ƳŜǘ ƘŜǘ ƘǳƛŘƛƎŜ ǊŀŘƛƻǘƻŜƎŀƴƎǎƴŜǘǿŜǊƪ Ǿŀƴ ŜƭƪŜ ƻǇŜǊŀǘƻǊ ŀŦȊƻƴŘŜǊƭƛƧƪΦέ 

14. De samenwerking heeft dus niet enkel betrekking op de uitrol van 5G, maar zal ook leiden tot 
een regelrechte fusie van de bestaande 2G, 3G en 4G netwerken van Proximus en Orange. Daarbij 
zullen ook een groot aantal bestaande sites worden ontmanteld. De samenwerking lijkt ook niet 
geografisch te zijn beperkt maar het hele grondgebied van België te betreffen.  

15. In België, delen de drie operatoren nu reeds een deel van hun passieve infrastructuur (masten 
en technische faciliteiten).15  Het delen van de passieve infrastructuur van antennesites is overigens 
een wettelijke verplichting.16  De samenwerking tussen Proximus en Orange gaat echter veel verder. 
Zij zullen eveneens het radiotoegangsnetwerk (RAN of Radio Access Network), de last mile en de 
controllers delen (ooƪ ǿŜƭ ΨŀŎǘƛŜŦ ŘŜƭŜƴΩ ƎŜƴƻŜƳŘύΥ 

                                                           

12 https://www.proximus.be/nl/id_b_cr_5G/particulieren/discover/news/uit-eerste-hand/5g.html  
13 Beslissing nr. BMA-2019-C/C-18-AUD van 2 juli 2019 in Zaak nr. MEDE-C/C-19/0017: Orange Belgium NV / Upsize NV. 
14 Vrije vertalingΥ άǇǊƛƴŎƛǇŜƻǾŜǊŜŜƴƪƻƳǎǘέΦ IƛŜǊƴŀΥ άǘŜǊƳ ǎƘŜŜǘέΦ 
15 [Vertrouwelijk]  
16 Artikelen 25 tot 27 van de wet van 13 juni 2005 betreffende de elektronische communicatie. 

https://www.proximus.be/nl/id_b_cr_5G/particulieren/discover/news/uit-eerste-hand/5g.html
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17 

16. Het gedeelde netwerk zal worden gepland, gebouwd en geëxploiteerd door een nieuw op te 
richten 50/50 joint venture18. Het is voor Telenet niet meteen duidelijk of deze joint venture al dan niet 
ΨŦǳƭƭ-ŦǳƴŎǘƛƻƴΩ19 zal zijn en dus moet worden aangemeld. Proximus en Orange hebben aangekondigd 
dat het hun bedoeling is om tegen het einde van het jaar tot een definitieve overeenkomst te komen. 
Telenet begrijpt dat het de bedoeling is dat de JV in het eerste kwartaal van 2020 operationeel zal 
worden.   

17. Uit de berichten die Telenet in de markt opvangt, heeft de implementatie van de 
samenwerking echter nu reeds een aanvang genomen.  Telenet heeft o.a. de volgende indicaties 
daarvan opgevangen:  

¶ Er werden blijkbaar gezamenlijke RFPs20 uitgestuurd voor de verwerving van 
netwerkapparatuur; 

¶ Er is sprake van het gezamenlijk heronderhandelen van huurovereenkomsten voor 
antennesites;  

¶ Op een bijzonder paritair comité kondigde Proximus aan dat 82 netwerkbeheerders zullen 
verhuizen naar de joint venture. Bij Orange zouden dat er 40 à 50 zijn;21     

                                                           

17 Vrije vertalingΥ ά1. Passief netwerk delen; site locaties (waarvoor huur is verschuldigd); masten; kasten of gebouwen; 
stroom, verlichting en airconditioning; [huidig passief delen];  
2. Actief netwerk delen (delen van het radiotoegangsnetwerk); antennes; basisstation uitrusting; transmissie; basisstation 
werkzaamheden en onderhoud; radio ontwerp en planning [joint venture Proximus + Orange]; radiospectrum; toenemende 
diepte van het delen;  
3. Dieper delen of integratie; kernnetwerk; IMS; content platformen; facturatie; klantendienstenέΦ 
18 ±ǊƛƧŜ ǾŜǊǘŀƭƛƴƎΥ ƎŜƳŜŜƴǎŎƘŀǇǇŜƭƛƧƪŜ ƻƴŘŜǊƴŜƳƛƴƎΦ IƛŜǊƴŀ ƻƻƪ άƧƻƛƴǘ ǾŜƴǘǳǊŜέ ƻŦ άW±έΦ 
19 Vrije vertaling: άvolwaardigέΦ 
20 Proximus en Orange doen daarvoor blijkbaar een beroep op BuyIn, de inkoopalliantie van Orange en T-Mobile 
https://www.buyin.pro/  
21 « Proximus en Orange verrassen met mobiele alliantie », De Tijd 12 juli 2019, 
https://www.tijd.be/nieuws/archief/proximus-en-orange-verrassen-met-mobiele-alliantie/10144766.html; « Proximus et 
hǊŀƴƎŜ ǎΩŀƭƭƛŜƴǘ Ŝǘ ƭŀƴŎŜƴǘ la guerre de la 5G ς Les deux opérateurs unissent leurs réseaux mobiles et mettent Telenet au 
tapis ηΣ [Ω9ŎƘƻ мм Ƨǳƭƛ нлмфΣ https://www.lecho.be/actualite/archive/proximus-et-orange-s-allient-et-lancent-la-guerre-de-
la-5g/10144713.html 

https://www.buyin.pro/
https://www.tijd.be/nieuws/archief/proximus-en-orange-verrassen-met-mobiele-alliantie/10144766.html
https://www.lecho.be/actualite/archive/proximus-et-orange-s-allient-et-lancent-la-guerre-de-la-5g/10144713.html
https://www.lecho.be/actualite/archive/proximus-et-orange-s-allient-et-lancent-la-guerre-de-la-5g/10144713.html
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¶ De namen van een aantal personeelsleden van Orange en Proximus die aan de JV worden 
overgedragen zijn inmiddels ook al bekend;22 

¶ Een vacature voor een bedrijfsjurist voor de joint venture werd recent geplaatst.23   

¶ De heer Geert Standaert, CTO van Proximus, zou op 28 oktober 2019 aangekondigd hebben 
dat de kantoren van de joint venture worden ondergebracht in de ENGIE Fabricom kantoren 
naast de Proximus-torens. 

¶ Χ 

3.2. Reacties op samenwerking in de pers 

18. De reacties in de pers op de aankondiging van de samenwerking tussen Proximus en Orange 
ǿŀǊŜƴ ƻǇ ȊΩƴ ȊŀŎƘǘǎǘ ǳƛǘƎŜŘǊǳƪǘ ƴƛŜǘ ŜƴǘƘƻǳǎƛŀǎǘΦ 

¶ Ontslagnemend minister van Telecom Philippe De Backer wees op het risico dat de 
verminderde concurrentie tussen Proximus en Orange zal leiden tot minder investeringen en 
hogere prijzen.24 In het bijzonder voor de uitrol van 5G, wees De Backer op het feit dat 5G in 
het begin vooral een impact zal hebben op de zakelijke markt waarop Proximus en Orange 
beschikken over een zeer hoog marktaandeel.25 Bij de grotere bedrijven, de eerste potentiële 
5G klanten, beschikken ze zelfs over een quasi-ƳƻƴƻǇƻƭƛŜΦ 5Ŝ .ŀŎƪŜǊ ōŜǎƭƻƻǘ άώŘϐƻƻǊ ŜŜƴ 
gebrek aan concurrentie zou de uitrol van een industrieel en zakelijk netwerk wel eens zéér 
traŀƎ ƪǳƴƴŜƴ ƎŜōŜǳǊŜƴ Ŝƴ ŘŜ ǇǊƛƧȊŜƴ ȊŞŞǊ ŘǳǳǊ ȊƛƧƴΦέ 

¶ ±ƻƭƎŜƴǎ [Ω9ŎƘƻ ǿƻǊŘǘ ¢ŜƭŜƴŜǘ ŘƻƻǊ ŘŜ ǎŀƳŜƴǿŜǊƪƛƴƎ ōǳƛǘŜƴǎǇŜƭ ƎŜȊŜǘΦ ½ƛƧ ǾǊŀƎŜƴ ȊƛŎƘ ƭǳƛŘƻǇ 
af of de investering van 250 miljoen EUR die Telenet in haar netwerk heeft gepompt, voldoende 
zal zijn om het hoofd te bieden aan deze alliantie.26 5Ŝ ǇƻǎƛǘƛŜ Ǿŀƴ ¢ŜƭŜƴŜǘ Ȋƻǳ ǾƻƭƎŜƴǎ [Ω9ŎƘƻ 
moeilijk houdbaar zijn op lange termijn nu haar twee belangrijkste concurrenten een grote 
voorsprong nemen.27 

Nochtans heeft Telenet een cruciale rol te spelen. Als enige overblijvende operator is het aan 

Telenet om de concurrentiedruk op te voeren, zodat Proximus en Orange hun besparingen ook 

effectief doorgeven aan de consument. Volgens François Bailly, eindredaŎǘŜǳǊ ōƛƧ [Ω9ŎƘƻΣ ƛǎ ƘŜǘ 

                                                           

22 Namen die al worden genoemd zijn die van Jan Vanstraelen (External Relations Expert) en Joachim De Nayer (Telco 
Deployment Manager) van Orange en die van Didier Geeroms (Head of Mobile Access Network) van Proximus. 
23 https://www.linkedin.com/jobs/view/legal-counsel-joint-venture-at-orange-1498346358/?trk=job-results_result-
link&originalSubdomain=fr 
24 άtǊƻȄƛƳǳǎ Ŝƴ hǊŀƴƎŜ ǊƛŎƘǘŜƴ Ƨƻƛƴǘ ǾŜƴǘǳǊŜ ƻǇ ǾƻƻǊ ƳƻōƛŜƭ ǘƻŜƎŀƴƎǎƴŜǘǿŜǊƪέΣ 5Ŝ aƻǊƎŜƴ мм Ƨǳƭƛ нлмфΣ 
https://www.demorgen.be/nieuws/proximus-en-orange-richten-joint-venture-op-voor-mobiel-
toegangsnetwerk~b64cfcfa/ 
25 « tǊƻȄƛƳǳǎ Ŝǘ hǊŀƴƎŜ ǾŜǳƭŜƴǘ ǎΩǳƴƛǊ Řŀƴǎ ƭŀ рD », Le Soir 12 juli 2019, https://www.lesoir.be/236077/article/2019-07-
11/telecom-proximus-et-orange-sunissent-dans-la-5g  
26 « tǊƻȄƛƳǳǎ Ŝǘ hǊŀƴƎŜ ǎΩŀƭƭƛŜƴǘ Ŝǘ ƭŀƴŎŜƴǘ ƭŀ ƎǳŜǊǊŜ ŘŜ ƭŀ рD ς Les deux opérateurs unissent leurs réseaux mobiles et mettent 
Telenet au tapis ηΣ [Ω9ŎƘƻ мм Ƨǳƭƛ нлмфΣ https://www.lecho.be/actualite/archive/proximus-et-orange-s-allient-et-lancent-la-
guerre-de-la-5g/10144713.html 
27 « Concurrence : Mis sur la touche, Telenet parie sur la qualité de ses infrastructures ηΣ [Ω9ŎƘƻ мм Ƨǳƭƛ нлмфΣ 
https://www.lecho.be/actualite/archive/concurrence-mis-sur-la-touche-telenet-parie-sur-la-qualite-de-ses-
infrastructures/10144742 

https://www.linkedin.com/jobs/view/legal-counsel-joint-venture-at-orange-1498346358/?trk=job-results_result-link&originalSubdomain=fr
https://www.linkedin.com/jobs/view/legal-counsel-joint-venture-at-orange-1498346358/?trk=job-results_result-link&originalSubdomain=fr
https://www.demorgen.be/nieuws/proximus-en-orange-richten-joint-venture-op-voor-mobiel-toegangsnetwerk~b64cfcfa/
https://www.demorgen.be/nieuws/proximus-en-orange-richten-joint-venture-op-voor-mobiel-toegangsnetwerk~b64cfcfa/
https://www.lesoir.be/236077/article/2019-07-11/telecom-proximus-et-orange-sunissent-dans-la-5g
https://www.lesoir.be/236077/article/2019-07-11/telecom-proximus-et-orange-sunissent-dans-la-5g
https://www.lecho.be/actualite/archive/proximus-et-orange-s-allient-et-lancent-la-guerre-de-la-5g/10144713.html
https://www.lecho.be/actualite/archive/proximus-et-orange-s-allient-et-lancent-la-guerre-de-la-5g/10144713.html
https://www.lecho.be/actualite/archive/concurrence-mis-sur-la-touche-telenet-parie-sur-la-qualite-de-ses-infrastructures/10144742
https://www.lecho.be/actualite/archive/concurrence-mis-sur-la-touche-telenet-parie-sur-la-qualite-de-ses-infrastructures/10144742
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openstellen van de gedeelde infrastructuur de enige manier om de concurrentie niet nog meer 

te beperken en een positieve invloed te hebben op de prijzen.28  

Zonder een duidelijk kader ter bevordering van innovatie en zonder bijkomende regulering, 

zullen volgens hem enkel Proximus en Orange profiteren van de samenwerking.  

¶ Hoewel Proximus en Orange maar al te graag uitpakken met de besparingen die zij naar eigen 
zeggen door de samenwerking zullen realiseren, is men er niet van overtuigd dat dit ook zal 
ǊŜǎǳƭǘŜǊŜƴ ƛƴ ƭŀƎŜǊŜ ǇǊƛƧȊŜƴΦ ½ƻ ǿŀŀǊǎŎƘǳǿǘ [Ω9ŎƘƻ Řŀǘ ŜŜƴ ōŜǎǇŀǊƛƴƎ ƛƴ ŘŜ ƪƻǎǘŜƴ Ǿŀƴ ŘŜ 
operatoren niet noodzakelijk een rechtstreeks effect heeft op de prijs voor de consument.29  

David Wiame, specialist telecom bij Test-Aankoop, verwacht geen positieve impact op de 

tarieven van Proximus en Orange.30 

3.3. Reactie van Telenet ς verzoek tot samenwerking 

19. Daags na de aankondiging, heeft Telenet aangegeven eveneens met Proximus en Orange te 
willen praten over een samenwerking, weliswaar binnen de perken van het mededingingsrecht. Zoals 
reeds aangegeven heeft Telenet nu al een achterstand [Vertrouwelijk] in vergelijking met Proximus en 
Orange. Als gevolg van de samenwerking tussen Proximus en Orange zal deze achterstand van Telenet, 
zowel voor de bestaande 2G, 3G en 4G technologieën als inzake 5G, alleen maar groter 
worden[Vertrouwelijk]. Om dit te vermijden wenste Telenet te spreken over de mogelijke pistes tot 
samenwerking. 

20. Hoewel Proximus en Orange aanvankelijk de indruk wekten dat zij bereid waren om 
gesprekken met Telenet op te starten is vrij snel gebleken dat er van enige effectieve bereidheid tot 
dialoog geen sprake was. 

21. Vooraleer gesprekken te kunnen aanvatten, eisten Proximus en Orange dat Telenet een NDA31 
zou ondertekenen. Op zich is dat geen ongewone demarche en Telenet formuleerde dan ook meteen 
een voorstel. Proximus en Orange perkten evenwel het voorwerp van de NDA dermate in dat de 
ondertekening ervan geen enkele zin meer had. [Vertrouwelijk]. Op basis daarvan kon onmogelijk een 
constructief gesprek worden opgestart en werd de NDA in feite een lege doos. Het werd voor Telenet 
dan ook duidelijk dat zij aan het lijntje werd gehouden. Het was helemaal niet de bedoeling van 
Proximus en Orange om ernstige gesprekken met haar te voeren. Zij wensten enkel de schijn hoog te 
houden naar de buitenwereld (en de BMA).  

22. Op 13 september 2019 zond Telenet dan ook een brief naar Proximus en Orange waarin zij 
haar mededingingsrechtelijke bezorgdheden uitte over de omvang en de timing van de samenwerking 
tussen Proximus en Orange en hun weigering om de dialoog met Telenet aan te gaan.32   Telenet wees 
o.a. op de noodzaak om de omvang van de JV te beperken en op de noodzaak om te wachten op de 
uitkomst van de nakende spectrumveiling. 

                                                           

28 « La 5G, au bénéfice du consommateur ηΣ [Ω9ŎƘƻ мн Ƨǳƭƛ нлмфΣ https://www.lecho.be/actualite/archive/la-5g-au-benefice-
du-consommateur/10145065 
29 « [Ωǳƴƛƻƴ tǊƻȄƛƳǳǎ-Orange ne devrait pas influencer les prix ς [ΩŜƴǘŜƴǘŜ ŜƴǘǊŜ ƭŜǎ ŘŜǳȄ ƻǇŞǊŀǘŜǳǊǎ ŘŜǾǊŀƛǘ ŀƳŜƴŜǊ ǎƻƴ ƭƻǘ 
de bonnes nouǾŜƭƭŜǎΦ tƻǳǊ ƭŜ ŎƭƛŜƴǘΣ ƭΩƛƳǇŀŎǘ ŘŜǾǊŀƛǘ şǘǊŜ Ƴƻƛƴǎ ǇŜǊŎŜǇǘƛōƭŜΣ Řǳ Ƴƻƛƴǎ Ł ŎƻǳǊǘ ǘŜǊƳŜ ηΣ [Ω9ŎƘƻ мн Ƨǳƭƛ нлмфΣ 
https://www.lecho.be/actualite/archive/l-union-proximus-orange-ne-devrait-pas-influencer-les-prix/10145087 
30 « Proximus-Orange : des gains sujets à caution », La Libre 12 juli 2019, https://www.lalibre.be/economie/proximus-
orange-des-gains-sujets-a-caution-5d28bc42d8ad58593585475d  
31 Non-disclosure agreement. Vrije vertalingΥ άƎŜƘŜƛƳƘƻǳŘƛƴƎǎƻǾŜǊŜŜƴƪƻƳǎǘέΦ IƛŜǊƴŀΥ άb5!έΦ 
32 Brief van Telenet aan Orange/Proximus van 13 september, bijlage Erreur ! Source du renvoi introuvable.. 

https://www.lecho.be/actualite/archive/la-5g-au-benefice-du-consommateur/10145065
https://www.lecho.be/actualite/archive/la-5g-au-benefice-du-consommateur/10145065
https://www.lecho.be/actualite/archive/l-union-proximus-orange-ne-devrait-pas-influencer-les-prix/10145087
https://www.lalibre.be/economie/proximus-orange-des-gains-sujets-a-caution-5d28bc42d8ad58593585475d
https://www.lalibre.be/economie/proximus-orange-des-gains-sujets-a-caution-5d28bc42d8ad58593585475d
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23. Op 23 september 2019 heeft Orange op deze brief gereageerd.33 Orange weigerde o.a. om in 
te gaan op het verzoek om de uitvoering van de samenwerking op te schorten tot na de komende 
spectrumveiling. Op 24 september 2019 heeft ook Proximus op een gelijkaardige wijze gereageerd.34  
Zij gaf aan geen reden te zien voor mededingingsrechtelijke bezorgdheden en ging niet in op de vraag 
van Telenet om de uitvoering van de term sheet op te schorten. 

24. In de daarop volgende brieven van 8, 11 en 14 oktober zijn partijen bij hun respectieve 
standpunten gebleven (zie Bijlagen Erreur ! Source du renvoi introuvable., Erreur ! Source du renvoi 
introuvable. en Erreur ! Source du renvoi introuvable.).  

4. Voorwaarden voor het opleggen van voorlopige maatregelen 

25. Artikel IV.71 WER bepaalt dat het Mededingingscollege voorlopige maatregelen kan nemen 
teneinde restrictieve praktijken, die het voorwerp van een onderzoek uitmaken, te schorsen indien 
dringend een toestand moet worden vermeden die een ernstig, onmiddellijk en moeilijk herstelbaar 
nadeel kan veroorzaken voor de ondernemingen waarvan de belangen aangetast worden door de 
praktijken of die schadelijk kan zijn voor het algemeen economisch belang. 

26. Uit de beslissingspraktijk van de BMA kunnen volgende voorwaarden worden afgeleid: 

¶ Bestaan van een klacht ten gronde 

¶ Bestaan van een prima facie inbreuk 

¶ Urgentievereiste: dringend een toestand vermijden die een ernstig, onmiddellijk en moeilijk 
herstelbaar nadeel in hoofde van verzoeker en/of schade aan het algemeen economisch 
belang kan veroorzaken. 
 

5. Ontvankelijkheidsvereiste: Bestaan van een onderzoek ten gronde 

27. Telenet verwijst naar de klacht die zij heeft ingediend op 29 oktober 2019.35 
 

6. Gegrondheidsvereiste: prima facie inbreuk 

28. Om maatregelen betreffende de vermeende inbreuken te verantwoorden moet worden 
nagegaan of de klacht ten gronde prima facie voldoende gegrond lijkt om een onderzoek te 
verantwoorden waarbij er een reële kans is dat dit zal leiden tot de vaststelling van een inbreuk op de 
mededingingsregels. Volgens de rechtspraak van het Marktenhof en de beslissingspraktijk van de BMA 
betekent dit dat moet worden nagegaan of het al dan niet kennelijk onredelijk zou zijn de feiten als 
een inbreuk te beschouwen.36 

29. In casu dient een onderscheid gemaakt te worden tussen 

                                                           

33 Brief van Orange aan Telenet van 23 september 2019, bijlage Erreur ! Source du renvoi introuvable.. 
34 Brief van Proximus aan Telenet van 24 september 2019, bijlage Erreur ! Source du renvoi introuvable.. 
35 Een onderzoek is hangende van zodra een klacht is ingediend bij het Auditoraat, waaromtrent het Auditoraat nog geen 
beslissing tot sepot heeft genomen (Zie Cass. 23 januari 2015, TBM 2015/3, 197). 
36 Beslissing BMA-2019-V/M-01 van 22 januari 2019, Zaak nr. MEDEςV/Mς18/0043, VRT/Norkring, p. 63. Zie ook Brussel, 28 
april 2016 over de Beslissing nr. ABC-2015-V/M-23 van 27 juli 2015 in de zaak GCL/FEI; en Brussel 7 september 2016 over de 
beslissing nr. BMA-2015-V/M-65 van 5 november 2015 in de zaak Proximus/Telenet. 
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¶ De prima facie inbreuk bestaande uit de beperking van de mededinging in de aanstaande 
spectrumveiling 

¶ De prima facie inbreuk bestaande uit de beperking van de mededinging op de Belgische 
mobiele markten 

6.1. Prima facie inbreuk bestaande in de beperking van de mededinging in de aanstaande 
spectrumveiling 

30. Op 26 juli 2018 heeft de Ministerraad een voorontwerp van wet en een aantal bijhorende 
ontwerpen van koninklijk besluit goedgekeurd.37 Deze teksten regelen enerzijds de veiling van de 
gebruiksrechten in de 900 MHz-, 1800 MHz- en 2 GHz-banden na afloop van de bestaande mobiele 
licenties in maart 2021, en anderzijds de veiling van nieuwe gebruiksrechten in de 700 MHz-, 1400 
MHz- en 3,6 GHz-banden, die voornamelijk bestemd zijn voor het gebruik door mobiele 
telecommunicatiesystemen van de vijfde generatie (5G).   De komende veiling wordt daarom wel eens 
ƻƳǎŎƘǊŜǾŜƴ ŀƭǎ άŘŜ ƳƻŜŘŜǊ Ǿŀƴ ŀƭƭŜ ǾŜƛƭƛƴƎŜƴέΦ  ½ƛƧ ƘŜŜŦǘ ƛƳƳŜǊǎ ōŜǘǊŜƪƪƛƴƎ ƻǇ ŘŜ ǾŜƛƭƛƴƎ van het bijna 
volledige spectrum38 voor alle technologieën (2G, 3G, 4G en 5G) voor de komende 20 jaar.39 

31. Voor meer informatie over het voorwerp, de werking en de timing van de spectrumveiling zie 
Bijlage Erreur ! Source du renvoi introuvable.. 

32. De ontwerp-Y.Ωǎ ŘƛŜ ŘŜ ǾŜƛƭƛƴƎ ǊŜƎŜƭŜƴ ōŜǇŀƭŜƴ ǳƛǘŘǊǳƪƪŜƭƛƧƪ Řŀǘ ŀƭƭŜ ƪŀƴŘƛŘŀǘŜƴ ȊƛŎƘ ƳƻŜǘŜƴ 
ƻƴǘƘƻǳŘŜƴ άǾŀƴ ŜƭƪŜ ƎŜŘǊŀƎƛƴƎ ƻŦ ōŜƪŜƴŘƳŀƪƛƴƎ ŘƛŜ ƘŜǘ ƎƻŜŘŜ Ŝƴ ƻǊŘŜƭƛƧƪŜ verloop van de procedure 
ǘƻǘ ǘƻŜƪŜƴƴƛƴƎ Ǿŀƴ ŘŜ ƎŜōǊǳƛƪǎǊŜŎƘǘŜƴ ǾŜǊǎǘƻƻǊǘέΦ .ƻǾŜƴŘƛŜƴ ƳƻŜǘŜƴ ȊƛƧ ȊƛŎƘ άƻǇ ǎǘǊŀŦŦŜ Ǿŀƴ ǳƛǘǎƭǳƛǘƛƴƎ 
Ǿŀƴ ŘŜ ƪŀƴŘƛŘŀǘǳǳǊέ ƻƴǘƘƻǳŘŜƴ Ǿŀƴ άŘŜ ǳƛǘǿƛǎǎŜƭƛƴƎ Ǿŀƴ ǾŜǊǘǊƻǳǿŜƭƛƧƪŜ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛŜ Ŝƴ Ǿŀƴ ŀŦǎǇǊŀƪŜƴ 
met andere kandidaten en van elke andere handeling die de uitkomst van de procedure kan 
beïnvloeden of die afbreuk kan doen aan de mededinging tijdens de procedure tot toekenning van de 
gebruiksrechtenέΦ40  
 

33. Indien het BIPT een inbreuk op dit laatste verbod vaststelt, wordt de betrokken kandidaat 
uitgesloten van deelname aan de veiling. Bovendien dient het Instituut dan klacht in bij de 
mededingingsautoriteit én legt het klacht neer bij de bevoegde onderzoeksrechter.41 
 

34. 5Ŝ ŦƻǊƳǳƭŜǊƛƴƎ Ǿŀƴ ƘŜǘ ǾŜǊōƻŘ όάŜƭƪŜ ƘŀƴŘŜƭƛƴƎ ŘƛŜ ŘŜ ǳƛǘƪƻƳst van de procedure kan 
ōŜƠƴǾƭƻŜŘŜƴ ƻŦ ŘƛŜ ŀŦōǊŜǳƪ ƪŀƴ ŘƻŜƴ ŀŀƴ ŘŜ ƳŜŘŜŘƛƴƎƛƴƎΦΦΦέύ Ŝƴ ŘŜ ǎǘǊŜƴƎŜ ǎŀƴŎǘƛŜǎ ŘƛŜ ŜǊŀŀƴ 
gekoppeld worden (onmiddellijke uitsluiting en aangifte bij zowel de mededingingsautoriteit als de 
onderzoeksrechter) tonen aan hoe belangrijk het is om elke vorm van afstemming tussen de 
kandidaten te vermijden.  De link met het mededingingsrecht wordt ook uitdrukkelijk gemaakt. 
 

35. Vanzelfsprekend verbieden artikel 101 VWEU en artikel IV.1 WER dat afspraken worden 
gemaakt over toekomstige biedintenties in het kader van de veiling.42  Deze artikelen verbieden echter 

                                                           

37 De ontwerp-Y.Ωǎ ȊƛƧƴ ǘŜǊǳƎ ǘŜ ǾƛƴŘŜƴ ƻǇ de website die het BIPT met het oog op de veiling heeft opgezet: 
https://www.auction2019.be/en/documents/communications/communication-bipt-council-13-august-2018-request-
minister.  
38 Alleen het 800 Mhz spectrum en bepaalde delen van het 2,6 Ghz worden niet geveild.  
39 Dit contrasteert met de situatie in andere EU landen waar de recentste veilingen veelal enkel het spectrum bestemd voor 
5G betroffen. 
40 Artikelen 23 en 24 van het ontwerp-KB 700 MHz; artikelen 21 en 22 van het ontwerp-KB 3600 MHz; en artikelen 19 en 20 
van het ontwerp-KB 1.5 GHz. 
41 Artikel 26 van het ontwerp-KB 700 MHz; 22 van het ontwerp-KB 1.5 GHz; art. 24 ontwerp-KB 3.6 GHz. 
42 Cfr. zaak T-29/92, SPO e.a. t. Commissie, [1995] ECR II-289, r.o. 119. 

https://www.auction2019.be/en/documents/communications/communication-bipt-council-13-august-2018-request-minister
https://www.auction2019.be/en/documents/communications/communication-bipt-council-13-august-2018-request-minister
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ŜǾŜƴŜŜƴǎ άƻƴŘŜǊƭƛƴƎ ŀŦƎŜǎǘŜƳŘŜ ŦŜƛǘŜƭƛƧƪŜ ƎŜŘǊŀƎƛƴƎŜƴέ ŘΦƛΦ άŜŜƴ ǾƻǊƳ Ǿŀƴ ŎƻǀǊŘƛƴŀǘƛŜ ǘǳǎǎŜƴ 
ondernemingen die, zonder dat het tot een eigenlijke overeenkomst komt, ŘŜ ǊƛǎƛŎƻΩǎ Ǿŀƴ ŘŜ 
mededinging welbewust vervangt door feitelijke samenwerkingέΦ43   
 

36. IŜǘ ƛǎ ƘƛŜǊǾƻƻǊ ƴƛŜǘ ǾŜǊŜƛǎǘ Řŀǘ ǿƻǊŘǘ ōŜǿŜȊŜƴ άŘŀǘ ŘŜ ōŜǘǊƻƪƪŜƴ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴǘ ȊƛŎƘ ƧŜƎŜƴǎ ŞŞƴ 
of meer anderen formeel heeft verbonden om een bepaalde gedragslijn te volgen of dat de 
ŎƻƴŎǳǊǊŜƴǘŜƴ ƎŜȊŀƳŜƴƭƛƧƪ Ƙǳƴ ǘƻŜƪƻƳǎǘƛƎ ƳŀǊƪǘƎŜŘǊŀƎ ƘŜōōŜƴ ǾŀǎǘƎŜƭŜƎŘέΦ  IŜǘ Ǿƻƭǎǘŀŀǘ ƛƴ 
ǘŜƎŜƴŘŜŜƭ άdat de concurrent door zijn intentieverklaring de onzekerheid over zijn toekomstig 
marktgedrag heeft uitgesloten of althans wezenlijk heeft verkleinŘέΦ44  Er bestaat bovendien een 
vermoeden dat wanneer een onderneming gevoelige informatie ontvangt over het voorgenomen 
marktgedrag van concurrenten, zij daarmee zal rekening houden bij het bepalen van haar eigen 
marktgedrag.45  
 

37. Een uitwisseling van informatie kan op zich een onderling afgestemde feitelijke gedraging in 
de zin van artikel 101 VWEU en artikel IV.1 WER uitmaken, wanneer zij de strategische onzekerheid 
over het toekomstig marktgedrag van concurrenten vermindert en het daardoor gemakkelijker maakt 
om een onderlinge verstandhouding te bereiken: 

ά¦ƛǘǿƛǎǎŜƭƛƴƎ Ǿŀƴ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛŜ ƪŀƴ ώΦΦΦϐ ŜŜƴ ƻƴŘŜǊƭƛƴƎ ŀŦƎŜǎǘŜƳŘŜ ŦŜƛǘŜƭƛƧƪŜ ƎŜŘǊŀƎƛƴƎ ƻǇƭŜǾŜǊŜƴΣ 
indien de strategische onzekerheid op de markt erdoor wordt verminderd en een heimelijke 
verstandhouding aldus in de hand wordt gewerkt, d.w.z. indien de uitgewisselde gegevens van 
strategisch belang zijn. Bijgevolg komt het uitwisselen van strategische gegevens tussen 
concurrenten neer op onderlinge afstemming, omdat het de onafhankelijkheid van het 
marktgedrag van concǳǊǊŜƴǘŜƴ ōŜǇŜǊƪǘ Ŝƴ ŘŜ ǎǘƛƳǳƭŀƴǎŜƴ ƻƳ ǘŜ ŎƻƴŎǳǊǊŜǊŜƴ ǾŜǊƳƛƴŘŜǊǘΦέ46 

38. Een eenzijdige mededeling van strategische informatie door een onderneming aan haar 
concurrent(en) kan op zich al een onderling afgestemde feitelijke gedraging uitmaken, zelfs indien zij 
slechts éénmalig is.47 
 

39. De aangekondigde samenwerking tussen Proximus en Orange is in het licht van de hierboven 
uiteengezette principes kennelijk problematisch om verschillende redenen.  

40. Er moet vooreerst worden benadrukt dat er een wezenlijk verschil bestaat tussen het opzetten 
en implementeren van een samenwerking inzake het delen van mobiele netwerkinfrastructuur voor of 
na de spectrumveiling.   

41. Zoals hierna uitvoeriger wordt besproken leiden de onderhandelingen over en de 
implementatie van de samenwerking vóór de spectrumveiling onvermijdelijk tot een beperking van de 
mededinging tijdens de veiling, die o.a. voortvloeit uit de volgende elementen:  

¶ Ten eerste, zullen de JV-partners in het kader van de onderhandelingen over hun 
samenwerking en bij de implementatie daarvan noodzakelijkerwijze informatie uitwisselen die 
een invloed kan hebben op hun deelname aan de geplande spectrumveiling. Het is niet 
mogelijk om betekenisvolle gesprekken te voeren over een verregaande integratie van de 

                                                           

43 Zaak C-8/08, T-Mobile Netherlands e.a., EU:C:2009:343, r.o. 26. 
44 Gevoegde zaken T-25/95 enz., Cimenteries CBR, EU:T:2000:77, r.o. 1852. 
45 Zaak T-7/89, Hercules Chemicals, EU:T:1991:75, r.o. 260 (bevestigd door C-51/92 P, EU:C:1999:357); C-199/92, Hüls, 
EU:C:1999:358, r.o. 161-162.  Cimenteries CBR, r.o. 1865. 
46 Mededeling van de Commissie - Richtsnoeren inzake de toepasselijkheid van artikel 101 van het Verdrag betreffende de 
werking van de Europese Unie op horizontale samenwerkingsovereenkomsten, Pb. 14.1.2011, C11/1, randnr. 61. 
47 Zaak C-8/08, T-Mobile Netherlands e.a., EU:C:2009:343, r.o. 59. 
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bestaande en toekomstige respectieve netwerken, laat staan om de voorbereiding en 
uitvoering daarvan aan te vangen, zonder daarbij informatie uit te wisselen die een invloed 
kan hebben op het respectieve gedrag tijdens de veiling.   

Zelfs zonder enige vorm van uitdrukkelijke afstemming van hun toekomstig biedgedrag zullen 

de JV-partners in het kader van de besprekingen en bij de tenuitvoerlegging van hun 

samenwerking noodzakelijkerwijze informatie bekomen en/of inzichten en deducties 

verwerven die de onzekerheid over hun respectieve biedintenties merkbaar verminderen.  

¶ ¢Ŝƴ ǘǿŜŜŘŜ ōƛŜŘǘ ŘŜ W± ǘƻŜƎŀƴƎ ǘƻǘ ȊƎƴΦ άŦŀƭƭ ōŀŎƪέ ƻǇǘƛŜǎ48 (bijvoorbeeld national roaming 
voor legacy technologieën ς zie infra) die de gevolgen van het eventueel niet verwerven van 
bepaalde delen van het spectrum (deels) kunnen opvangen.  Hierdoor vermindert de prikkel 
voor de JV partners om agressief te bieden op (bepaalde delen van) het spectrum.  Hierdoor 
zal de mededinging tijdens de veiling opnieuw merkbaar verminderen. 

42. Na afloop van de veiling en de toekenning van de gebruiksrechten op het spectrum verandert 
de situatie: de verdeling van het spectrum onder de operatoren is dan immers publiek gekend en dan 
kunnen partijen onderhandelingen voeren en samenwerken rekening houdend met dit ς op dat 
moment vaststaand ς gegeven. Dan is eerder de vraag aan de orde of de samenwerking op zich niet 
te ver gaat. Dit betreft dan de mededingingsrechtelijke beoordeling van de JV zelf (zie afdeling Erreur ! 
Source du renvoi introuvable. hierna). 

43. tǊƻȄƛƳǳǎ Ŝƴ hǊŀƴƎŜ ƘŜōōŜƴ ōƛƧ ŘŜ ƻƴŘŜǊƘŀƴŘŜƭƛƴƎ Ǿŀƴ Ƙǳƴ ǇǊƛƴŎƛǇŜƻǾŜǊŜŜƴƪƻƳǎǘ όάǘŜǊƳ 
ǎƘŜŜǘέύ ǾŜǊƳƻŜŘŜƭƛƧƪ ŀƭ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛŜ ǳƛǘƎŜǿƛǎǎŜƭŘ ŘƛŜ ŜŜƴ ƛƳǇact kan hebben op de veiling. Minstens is 
het onvermijdelijk dat bij de verdere uitwerking en de (voorbereiding van de) implementatie daarvan 
een merkbaar deel van de onzekerheid over hun toekomstig biedgedrag zal worden weggenomen.  

44. Dit blijkt o.a. uit de volgende ς niet-limitatief opgesomde ς elementen: 

¶ Verwevenheid van netwerkconfiguratie en spectrumplanning: De spectrumplanning en de 
configuratie van de radio-infrastructuur van een mobiel netwerk zijn sterk van elkaar 
afhankelijk.  

                                                           

48 Vrije vertalingΥ άǳƛǘǿƛƧƪƻǇǘƛŜǎέΦ 
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49 

Deze verwevenheid kan als volgt worden samengevat:  

a. De mobiele netwerkoperator moet bepalen welke de kenmerken zijn van de diensten die 
hij wil/moet kunnen aanbieden en welke capaciteit hij daarvoor nodig heeft.  Hiervoor 
worden zgn. forecasts opgesteld (prognoses van het aantal klanten, de volumes, de 
geografische spreiding daarvan, enz.).  

b. Deze elementen beïnvloeden het ontwerp en de dimensionering van het netwerk.  Dat 
wordt op zijn beurt beïnvloed door het beschikbare spectrum. De operator moet enerzijds 
ōŜǎŎƘƛƪƪŜƴ ƻǾŜǊ ǎǇŜŎǘǊǳƳ ƛƴ ŘŜ ƭŀƎŜǊŜ ŦǊŜǉǳŜƴǘƛŜōŀƴŘŜƴ όулл aIȊΣ флл aIȊΣ Χύ ƻƳ 
voldoende geografische dekking te kunnen bieden, en anderzijds over spectrum in de 
ƘƻƎŜǊŜ ŦǊŜǉǳŜƴǘƛŜōŀƴŘŜƴ όмулл aIȊΣ нмлл aIȊΣ Χύ ƻƳ ǾƻƭŘƻŜƴŘŜ ŎŀǇŀŎƛǘŜƛǘ Ŝƴ ǎƴŜƭƘŜƛŘ 
te kunnen bieden. 

 

De precieze mix tussen beiden is bepalend voor de configuratie van het netwerk en o.a. 
het aantal en de locatie van de antennesites.  

                                                           

49 Vrije vertaling όǾŀƴ ōƻǾŜƴ ƴŀŀǊ ƻƴŘŜǊ Ŝƴ Ǿŀƴ ƭƛƴƪǎ ƴŀŀǊ ǊŜŎƘǘǎύΥ άMobiele netwerk investeringen; Netwerk ontwerp hangt 
rechtstreeks af van de prognoses (capaciteit, evolutie van de klantenaantallen en locatie daarvan) en de vereisten van de 
dienst (dekking, prestaties, niveaus van de dienstverlening, spectrum); Capaciteit (met inbegrip van prognoses); diensten; 
klanten (aantal en locatie); Spectrum (middelen en nood) frequenties -> dekking; bandbreedte -> piek doorvoer en capaciteit; 
Netwerk Planning; dekking; capaciteit ΧέΦ 
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c. De activiteiten onder (b) hebben dus ook een wezenlijke impact op de vraag op welk 
spectrum de operator in de spectrumveiling moet bieden.  

Telenet begrijpt dat in casu activiteiten (a) en (c) bij Orange en Proximus blijven, maar dat 
activiteit (b) in de JV zal worden ondergebracht. De JV kan activiteit (b) ς het uitwerken van de 
netwerkconfiguratie en de vereiste dimensionering van het netwerk ς evenwel niet vervullen 
zonder input te ontvangen van de operatoren uit activiteit (a). De keuzes die de operatoren in 
de spectrumveiling moeten maken (activiteit (c)) worden echter grotendeels bepaald door de 
keuzes, mogelijkheden en beperkingen bij activiteit (b).  Zoals hierna verder zal worden 
uiteengezet kunnen de meeste synergiën op het niveau van de netwerkplanning (activiteit 
(b))50 overigens slechts worden verwezenlijkt indien er een vorm van coördinatie is tussen de 
JV partners op het vlak van de spectrumverwerving (activiteit (c)). 

Echter, zelfs indien er geen enkele uitdrukkelijke afstemming van de biedintenties van de JV-
partners plaatsvindt, dan nog houdt de onderlinge verwevenheid tussen de activiteiten (a), (b) 
en (c) in dat de deelnemers aan de JV noodzakelijkerwijze inzichten verwerven en deducties 
kunnen maken over de plannen, capaciteitsbehoeften, voorkeuren, etc. van de andere JV 
partner.  Deze inzichten en deducties hebben onvermijdelijk voor gevolg dat de onzekerheid 
over het toekomstig biedgedrag van de andere deelnemer aan de JV afneemt.   

De samenwerking tussen Orange en Proximus leidt m.a.w. onvermijdelijk tot een beperking 
van de mededinging in de komende spectrumveiling. 

Er zijn trouwens sterke aanwijzingen dat Proximus en Orange nu reeds volop bezig zijn met de 
(voorbereiding van de) implementatie van hun samenwerking.  Telenet vangt bijvoorbeeld op 
dat zij nu reeds gezamenlijke offerte-aanvragen (RFPs) hebben uitgestuurd voor leveranciers 
van (5G-)uitrusting via de inkoopalliantie BuyIn.51 De specificaties van een dergelijke offerte-
aanvraag moeten echter noodzakelijkerwijs rekening houden met het beoogde 
spectrumgebruik. De meeste leveranciers ondersteunen bijvoorbeeld niet standaard de 1400 
MHz-band. Proximus en Orange zullen dus moeten preciseren of zij ondersteuning voor deze 
band wensen, maar geven daarmee meteen ook prijs of zij voor frequenties in deze band zullen 
bieden. 

¶ Belang van aaneensluitende frequentieblokken en het vermijden van 
intermodulatievervorming: Bij de configuratie van de gedeelde radio-infrastructuur hebben 
de deelnemende operatoren er veelal belang bij om te kiezen voor aaneensluitende 
frequentieblokken in dezelfde frequentieband.52 Dit laat hen immers toe om de 
frequentiebanden van beide partijen te verenigen op één enkele radio-unit53 (i.p.v. voor elk van 
hen een verschillende radio-unit te moeten plaatsen).54 Hierdoor kunnen aanzienlijke 
kostenbesparingen worden gerealiseerd:  

                                                           

50 Zie bijvoorbeeld het punt hieronder over de aaneensluitende frequentieblokken. 
51 https://www.buyin.pro/scope/ 
52 5ƛǘ ōŜƭŀƴƎ ƎŜƭŘǘ Ǿŀƴ ȊƻŘǊŀ ŘŜ ǇŀǊǘƛƧŜƴ ŀŀƴ ΨŀŎǘƛǾŜ ǎƘŀǊƛƴƎΩ ŘƻŜƴΦ  LƴŘƛŜƴ ŘŜ ǇŀǊǘƛƧŜƴ ōƻǾŜƴŘƛŜƴ ŀŀƴ ǎǇŜŎǘǊǳƳ ǇƻƻƭƛƴƎ 
doen is dit belang zelfs nog groter. 
53 De radio apparatuur op de site bestaat uit antennes, radio-units en basisstations. De basisstations zijn de kasten met de 
baseband units die de site controleren. Radio-units bevinden zich meestal buiten de kasten en dicht tegen de antennes. Zij 
creëren het signaal en zenden het naar de antennes. Normaal gezien zijn er 1 of 2 radio-units per band. 
54 Sommige fabrikanten bieden radio-units aan met een breder spectrumbereik dan klassieke radio-units (zgn. ultra wide 
band units) in sommige frequentiebanden.  Vaak zal dergelijk breder bereik evenwel nog steeds onvoldoende zijn om het 
belang van aaneensluitende frequentieblokken teniet te doen.  Dergelijke units zijn bovendien aanzienlijk duurder dan de 

https://www.buyin.pro/scope/
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o een besparing van ongeveer 50% op de kost voor radio-units, die zelf ongeveer 30% 
van de kost van een antennesite vertegenwoordigen;55  

o doordat er minder radio-eenheden nodig zijn, kan er ook bespaard worden op civiel-
technische werken (minder plaats/gewicht nodig, minder antennes, minder 
stabiliteitsproblemen met de pylonen, geen bijkomende stedenbouwkundige 
vergunning nodig, enz.).  

56 

 

Bij de configuratie van de gedeelde radio-infrastructuur moet ook rekening worden gehouden 
met mogelijke intermodulatievervorming. Voor sommige banden moet men net afstand 
hebben tussen de blokken om intermodulatievervorming te vermijden.  

Ook deze elementen illustreren dat de configuratie van de gedeelde radio-infrastructuur nauw 
overleg tussen de partijen vergt over de spectrumplanning en dus de spectrumveiling. Een 
onderlinge afstemming, minstens een stilzwijgende verstandhouding, over de 
frequentieblokken waarvoor Orange en Proximus bieden tijdens de veiling, is dan ook 
onvermijdelijk. 

                                                           

klassieke radio-units, waardoor het kostenvoordeel van het beperken van het aantal radio-units grotendeels wordt teniet 
gedaan. 
55 [Vertrouwelijk]. 
56 Vrije vŜǊǘŀƭƛƴƎΥ άPositie in band is belangrijk om synergiën toe te laten; positie in band; bandbreedte radio eenheid A; positie 
in band; bandbreedte radio eenheid B; Radio eenheid van A en B kunnen niet functioneren in het volledige spectrum;  
Passief delen: operatoren gebruiken hun eigen actieve radio uitrusting en verbinden het met dezelfde (passieve) antenne; 
antenne; radio eenheden; In dit geval, dient het spectrum dat in gebruik is niet aangrenzend te zijn want beide radio eenheden 
zenden toch enkel het spectrum van één operator uit;  
Actief delen: operatoren gebruiken gedeelde actieve radio uitrusting, verbonden met dezelfde (passieve) antenne; antenne; 
radio eenheid; In dit geval dient het spectrum aangrenzend te zijn omdat één enkele radio eenheid enkel een deel van de 
band dektέΦ  
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¶ .ŜƭŀƴƎ Ǿŀƴ ŘŜ ƎŜƪƻȊŜƴ άǳǎŜ ŎŀǎŜǎέΥ De verschillende spectrumbanden die worden 
opengesteld voor 5G zijn niet allemaal even geschikt voor alle mogelijke 5G toepassingen.  
Deze toepassingen kunnen grosso modo in drie categorieën onderverdeeld worden (zie figuur):  

όƛύ άŜƴƘŀƴŎŜŘ ƳƻōƛƭŜ ōǊƻŀŘōŀƴŘέ όάŜa..έύΣ ŘΦƛΦ ŜŜƴ ǾŜǊŘŜǊŜ ŜǾƻƭǳǘƛŜ Ǿŀƴ ŘŜ ŘƛŜƴǎǘŜƴ ŘƛŜ ǊŜŜŘǎ 
met 4G (LTE) worden verschaft maar met hogere snelheden en lagere latencies 
(netwerklatentie57); 

όƛƛύ άƳŀǎǎƛǾŜ ƳŀŎƘƛƴŜ ǘȅǇŜ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴǎέ όάƳa¢/έύΣ Ȋƻŀƭǎ ƛƴ ƘŜǘ ōƛƧȊƻƴŘŜǊ ŘƛǾŜǊǎŜ Lƻ¢-
toepassingen58 (bv. slimme energiemeters); en  

όƛƛƛύ άǳƭǘǊŀ-ǊŜƭƛŀōƭŜ ŀƴŘ ƭƻǿ ƭŀǘŜƴŎȅ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴǎέ όǳw[[/ύΣ ǿŀŀǊƻƴŘŜǊ ǘƻŜǇŀǎǎƛƴƎen zoals 
άŀǳǘƻƴƻƳƻǳǎ ŀƴŘ ŎƻƴƴŜŎǘŜŘ ǾŜƘƛŎƭŜǎέ όŀǳǘƻƴƻƳŜ Ŝƴ ƎŜŎƻƴƴŜŎǘŜŜǊŘŜ ǾƻŜǊǘǳƛƎŜƴύ ƻŦ ŘƛǾŜǊǎŜ 
industriële toepassingen. 

59 

Bron: Ofcom60 

Deze verschillende (categorieën van) toepassingen hebben elk verschillende vereisten qua 
dekking, snelheid, capaciteit, latentie, energieverbruik van de apparatuur, beveiliging, enz. De 
figuur hieronder illustreert waar een aantal mogelijke 5G-toepassingen zich situeren t.a.v. de 
parameters snelheid en latentie: 

                                                           

57 Latency (netwerklatentie) is het tijdsinterval (meestal uitgedrukt in milliseconde, ms) is de vertraging in de 
dataoverdracht over een communicatienetwerk of m.a.w. het tijdsinterval tussen het versturen van een datapakket en de 
ontvangst van de respons. 3G heeft een typische responstijd (latentie) van ongeveer 100ms, bij 4G is dat 30ms, met 5G kan 
dit gereduceerd worden tot 1ms of zelfs minder. 
58 Lƻ¢Υ άLƴǘŜǊƴŜǘ ƻŦ ¢ƘƛƴƎǎέΦ  
59 Vrije vertalingΥ άVerbeterde Mobiele breedband; Verbeterde consumentenervaring; Meer verbonden toestellen; Snellere 
verbindingssnelheden; Virtuele en Verhoogde realiteit;  
Massieve Machine type communicatie; e-gezondheid; Transport en logistiek; Milieu controle; Slimme energienetwerken; 
Slimme landbouw, slimme detailhandel;  
Uiterst betrouwbare en lage latentie communicatie; Voertuig-naar-alles communicatie; Drone levering; autonome controle; 
Slimme productieέ 
60 Ofcom, Update on 5G spectrum in the UK, 8 February 2018, 
https://www.ofcom.org.uk/__data/assets/pdf_file/0021/97023/5G-update-08022017.pdf.  

https://www.ofcom.org.uk/__data/assets/pdf_file/0021/97023/5G-update-08022017.pdf
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61 

Bron: GSMA62 

De keuze van de spectrumband hangt nauw samen met de beoogde toepassingen. De lage 
spectrumbanden (700 MHz) zijn omwille van hun goede propagatie-eigenschappen vooral 
geschikt om een brede netwerkdekking en dekking binnenshuis te verzekeren, maar laten 
minder hoge snelheden toe (bieden minder capaciteit). De frequenties in de hogere 
frequentiebanden (3600 MHz) hebben minder goede propagatie-eigenschappen (zodat elk 
basisstation een kleinere cel dekt), maar bieden wel meer snelheid en capaciteit. Het gebruik 
van de zeer hoge frequentiebanden (26 GHz) maken zeer hoge snelheden en extreem lage 
latenties mogelijk, maar in kleine cellen. Dit betekent dat voor toepassingen waarvoor ruime 
ŘŜƪƪƛƴƎ ōŜƭŀƴƎǊƛƧƪŜǊ ƛǎ Řŀƴ ǎƴŜƭƘŜƛŘ ƻŦ ƭŀǘŜƴǘƛŜ όōǾΦ άŦƭŜŜǘ ǘǊŀŎƪƛƴƎέ Ǿŀƴ ōŜŘǊƛƧŦǎǾƻŜǊǘǳƛƎŜƴύΣ ŘŜ 
700 MHz-band ƘŜǘ ƳŜŜǎǘ ƎŜǎŎƘƛƪǘ ƛǎΣ ǘŜǊǿƛƧƭ ǾƻƻǊ ōǾΦ άǾƛǊǘǳŀƭ ǊŜŀƭƛǘȅέ ƻŦ ƪǊƛǘƛǎŎƘŜ ƳŜŘƛǎŎƘŜ ƻŦ 
industriële toepassingen (categorie uRLLC), het millimeterspectrum (26 GHz) het meest 
geschikt is. Consumententoepassingen uit de  eMBB-categorie situeren zich daartussenin. De 
figuur hieronder illustreert de trade-off (wisselwerking) tussen capaciteit en dekking: 

                                                           

61 Vrije vertalingΥ άvertraging, autonoom rijden, verhoogde realiteit, tactiel internet, virtuele realiteit, ramp alert, realtime 
gaming, multi-persoon video-oproep, automotive ecall, bidirectionele afstandsbediening, apparaat afstandsbediening, eerste 
hulp connectiviteit, monitoring sensornetwerken, persoonlijke cloud , videostreaming, draadloos cloud-gebaseerd kantoor, 
bandbreedtedoorvoer, diensten die kunnen worden geleverd door legacy-netwerken; services die 5G mogelijk maken; vaste, 
nomadische, onderweg;  figuur 1 bandbreedte en latentievereisten van potentiële 5G-gebruiksgevallenέ. 
62 GSMA Intelligence, Understanding 5G: Perspectives on future technological advancements in mobile, December 2014, 
https://www.gsmaintelligence.com/research/?file=141208-5g.pdf&download. 

https://www.gsmaintelligence.com/research/?file=141208-5g.pdf&download
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Bron: GSM History63 

²Ŝƭƪ ǎǇŜŎǘǊǳƳ ƳŜƴ ƪƛŜǎǘΣ ƘŀƴƎǘ Řǳǎ ƛƴ ƎǊƻǘŜ ƳŀǘŜ ŀŦ Ǿŀƴ ŘŜ άǳǎŜ ŎŀǎŜǎέ όǘƻŜǇŀǎǎƛƴƎŜƴύ ǿŀŀǊ 
men zich commercieel op wil toespitsen.  

 

64 

Bij de activiteiten van de JV-partners in het kader van de configuratie van de gedeelde 
infrastructuur zal onvermijdelijk informatie worden bekomen die toelaat om inzichten te 
ǾŜǊǿŜǊǾŜƴ Ŝƴ ŘŜŘǳŎǘƛŜǎ ǘŜ ŘƻŜƴ ƻǾŜǊ ŘŜ άǳǎŜ ŎŀǎŜǎέ ǿŀŀǊ ȊƛƧ ȊƛŎƘ ƻǇ ǿƛƭƭŜƴ ǘƻŜǎǇitsen. De 
ƻƴȊŜƪŜǊƘŜƛŘ Ǿŀƴ ŜƭƪŜ ǇŀǊǘƛƧ ƻǾŜǊ ŘŜ άǳǎŜ ŎŀǎŜǎέ ǿŀŀǊ ŘŜ ŀƴŘŜǊŜ ǇŀǊǘƛƧ ȊƛŎƘ ƻǇ ǿƛƭ ǘƻŜƭŜƎƎŜƴΣ 

                                                           

63  http://www.gsmhistory.com/5g/final-coverage-versus-capacity/; Vrije vertalingΥ άcapaciteit; voordeel voor de 
consument, dekking.έ 
64 Vrije vertalingΥ άlage frequentie cellen, hoge frequentie cellen, millimeter golf cellen;  
grootschalige evenementen duizenden gebruikers; voertuig communicatie transportinfrastructuur; milieumonitoring en 
slimme steden; transport en infrastructuur; verbeterde woonverbindingen, slimme energieΦέ 

http://www.gsmhistory.com/5g/final-coverage-versus-capacity/
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wordt dus onvermijdelijk verkleind door de samenwerking, wat dan weer een invloed heeft op 
de spectrumkeuzes en dus de biedstrategie van de partijen tijdens de veiling. 

¶ Gedeeld gebruik van spectrum: De ontwerp-Y.Ωǎ ƳŜǘ ōŜǘǊŜƪƪƛƴƎ ǘƻǘ ŦǊŜǉǳŜƴǘƛŜōŀƴŘŜƴ ǾƻƻǊ 
рD ōŜǇŀƭŜƴ Řŀǘ ƘŜǘ .Lt¢ ƘŜǘ ƎŜŘŜŜƭŘ ƎŜōǊǳƛƪ Ǿŀƴ ǎǇŜŎǘǊǳƳ όάǎǇŜŎǘǊǳƳ ǇƻƻƭƛƴƎέύ ƪŀƴ ǘƻŜǎǘŀŀƴΣ 
άƻǇ ǾƻƻǊǿŀŀǊŘŜ Řŀǘ ŜŜƴ ŘŜǊƎŜƭƛƧƪ ƎŜŘŜŜƭŘ ƎŜōǊǳƛƪ ŘŜ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴtie tussen de deelnemende 
ǊŀŘƛƻǘƻŜƎŀƴƎǎƻǇŜǊŀǘƻǊŜƴ Ŝƴ ŘŜ ŀƴŘŜǊŜ ǊŀŘƛƻǘƻŜƎŀƴƎǎƻǇŜǊŀǘƻǊŜƴ ƴƛŜǘ ǎŎƘŀŀŘǘέΦ65  

De aangekondigde samenwerking voorziet (momenteel) niet in het gedeeld gebruik van 
radiospectrum. Nu de partijen echter beslist hebben om aan RAN-sharing te doen, zou het een 
logische en te verwachten stap zijn om in een latere fase ook aan spectrum pooling te gaan 
doen, omdat daarmee prestatie- en efficiëntiewinsten kunnen worden gerealiseerd. De 
combinatie van het spectrum van de twee partijen laat bijvoorbeeld toe om de pieksnelheid te 
verdubbelen (zie figuur). Bovendien kunnen de partijen besparingen realiseren op de 
verschuldigde rechten.  Deze worden immers bepaald in functie van het gebruik. Gedeeld 
gebruik laat een efficiënter en dus spaarzamer gebruik van spectrum toe (zie figuur, schema 
άǎǇŜŎǘǊǳƳ ǎƘŀǊƛƴƎ .έύΦ  

 

66 

 

                                                           

65 Art. Y van het ontwerp-KB 700 MHz, van het ontwerp-KB 1400 MHz en van het ontwerp-KB 3,6 GHz. 
66 Vrije vertaling: Bij het delen van RAN kunnen verschillende spectrums worden gehost door dezelfde radio-eenheid, op 
voorwaarde dat deze past in: de bandbreedtemogelijkheden, de vermogensmogelijkheden;  
Spectrum kan worden samengevoegd. dit verhoogt de efficiëntie (1+1 > 2) en maakt een hogere doorvoer in smalle banden 
mogelijk (700,800,900);  
Het zou toelaten om smalle banden te gebruiken in gebieden met weinig belasting, wat het volgende oplevert: financieel 
voordeel wanneer u betaalt in functie van gebruik; uitrol voordeel met lagere emissies;  
Nationale roaming kan worden gebruikt als een alternatief voor spectrumpooling, bvb. wanneer gebruikt om oudere 
technologieën (2G) te centraliseren;Φέ 
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Ook al stellen zij dit nu niet te hebben afgesproken, Proximus en Orange zullen een sterke 
prikkel hebben om op termijn aan spectrumdeling te doen om zo maximaal voordeel te halen 
uit hun samenwerking.  

Een aantal van de voordelen van spectrumpooling kunnen zij echter ook nu reeds bereiken 
door elkaar national roaming  toe te kennen.   

Ook deze elementen hebben opnieuw een invloed op de komende spectrumveiling:  

¶ Om spectrumdeling in de toekomst mogelijk te maken hebben Orange en Proximus er 
alle belang bij om te beschikken over aaneensluitende frequentieblokken in dezelfde 
frequentieband.  De aaneensluitende blokken kunnen dan immers als één gezamenlijk 
spectrum worden gebruikt. 

¶ Proximus en Orange zouden minder agressief kunnen gaan bieden voor de geveilde 
spectrumblokken, wetende dat zij toch van elkaars spectrum zullen kunnen genieten, 
hetzij via spectrumdeling, hetzij via national roaming.   

Ter illustratie: 2G technologie kan niet zonder meer worden afgeschakeld nu er nog 
tal van toestellen en toepassingen in de markt zijn die nog geruime tijd gebruik zullen 
blijven maken van die technologie.  Het is voor de operatoren dus nodig om te blijven 
beschikken over enkele MHz in de 900 MHz band om 2G technologie te blijven 
ondersteunen.  Deze nood kan evenwel perfect worden opgevangen doordat één van 
de twee JV partners de benodigde MHz verwerft en vervolgens 2G national roaming 
aan de andere toekent.  De mogelijkheid van national roaming als hoofdoptie of als 
άŦŀƭƭ ōŀŎƪέ ǘŜƳǇŜǊǘ ŘŜ ŜǾŜƴǘǳŜƭŜ ƴŜƎŀǘƛŜǾŜ ƎŜǾƻƭƎŜƴ Ǿŀƴ ƘŜǘ ƴƛŜǘ-verwerven van het 
benodigde spectrum, en leidt dus tot een vermindering van de intensiteit van de 
concurrentie dienaangaande.  Het is dan immers waarschijnlijk dat één van de JV-
partners niet zal meestappen in een biedoorlog rond dat spectrum.  

45. Uit het voorgaande blijkt duidelijk dat er zelfs zonder expliciete biedafspraken of uitwisseling 
van flagrante mededingingsgevoelige informatie tussen de partijen, de mededinging tijdens de veiling 
in het gedrang komt. Ook de uitwisseling van informatie die op het eerste gezicht noodzakelijk en 
legitiem lijkt met het oog op de vorming en werking van de JV kan immers leiden tot een verstoring 
van de mededinging in het kader van de veiling doordat zij de JV-partners inzichten verleent en toelaat 
om deducties te maken over elkaars intenties of opties met betrekking tot de veiling. 

46. 5Ŝ ǎŀƳŜƴǿŜǊƪƛƴƎ ƎŜŜŦǘ ŘŜ ǇŀǊǘƛƧŜƴ ōƻǾŜƴŘƛŜƴ ƘŜǘ άŎƻƳŦƻǊǘέ Řŀǘ ȊƛƧ ƭŀƎŜǊŜ ŜŜƴƘŜƛŘǎƪƻǎǘŜƴ 
zullen hebben dan hun concurrent(en). Dit leidt normaal ook tot een lagere waardering van het 
spectrum en dus, uiteindelijk, tot een lagere opbrengst van de veiling.67 Dit geldt a fortiori als de 
ǇŀǊǘƛƧŜƴ ōƻǾŜƴŘƛŜƴ ƻƻƪ ƘŜǘ άŎƻƳŦƻǊǘέ ƘŜōōŜƴ Řŀǘ ȊŜ ƴŀ ŘŜ ǾŜƛƭƛƴƎ ƘŜtzij aan spectrum pooling, hetzij 
ŀŀƴ ƴŀǘƛƻƴŀƭ ǊƻŀƳƛƴƎ ƪǳƴƴŜƴ ŘƻŜƴ όȊƛŜ ƘƻƎŜǊύΣ ǿŀǘ ŘŜ ǇǊƛƪƪŜƭ ǾŜǊƳƛƴŘŜǊǘ ƻƳ άŀƎǊŜǎǎƛŜŦέ ǘŜ ōƛŜŘŜƴΦ  

47. De samenwerking voorafgaand aan de veiling doet daarbij onvermijdelijk een informatie-
asymmetrie ontstaan tussen de JV-partners enerzijds en de andere deelnemers aan de veiling 

                                                           

67 Capaciteit toevoegen kan op twee manieren: door meer spectrum te gebruiken of door sites bij te bouwen.  Normaal 
gezien is spectrum toevoegen de eenvoudigste en goedkoopste manier om de capaciteit te verhogen, omdat sites bouwen 
duur is en tijd vergt. Dit maakt het spectrum zeer waardevol. De afweging tussen deze twee opties verandert echter voor de 
partijen, wanneer zij hun netwerken fuseren (en zo een gezamenlijk netwerk creëren met een veel groter aantal sites) en 
bovendien de kost per site verminderen door gedeeld gebruik van passieve én actieve netwerkelementen. Dit vermindert 
hun waardering van het spectrum, omdat capaciteit verhogen middels bijkomende sites een meer haalbare optie wordt. 
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anderzijds.  Bij een veiling is het echter net uiterst belangrijk een volstrekte informatiesymmetrie tussen 
ŘŜ ōƛŜŘŜǊǎ ǘŜ ǾŜǊȊŜƪŜǊŜƴΦ 5Ŝ ǾŜƛƭƛƴƎ ƪŀƴ ƛƳƳŜǊǎ ƴƛŜǘ ŜŜǊƭƛƧƪ ǾŜǊƭƻǇŜƴ Ŝƴ ǘƻǘ ŜŜƴ άŜŦŦƛŎƛšƴǘέ ƻŦ άƻǇǘƛƳŀŀƭέ 
resultaat leiden, d.w.z. tot een resultaat waarbij het spectrum op zijn echte economische waarde 
gevaloriseerd wordt, indien één of meerdere deelnemers een informatievoordeel hebben ten opzichte 
van de andere deelnemers.  

48. Het is in de gegeven omstandigheden overigens onmogelijk om het probleem van de 
ōŜƠƴǾƭƻŜŘƛƴƎ Ǿŀƴ ŘŜ ǾŜƛƭƛƴƎ ƻǇ ǘŜ ƭƻǎǎŜƴ ŘƻƻǊ ǘŜ ǿŜǊƪŜƴ ƳŜǘ ŜŜƴ άōƭŀŎƪ ōƻȄέ ƻŦ ƳŜǘ άŎƭŜŀƴ ǘŜŀƳǎέΥ  

¶ Vooreerst zijn er bij elke mobiele operator slechts een beperkt aantal personeelsleden die de 
technische c.q. juridische kennis bezitten die nodig is om de twee processen (network sharing68 
enerzijds en spectrumveiling anderzijds) te begeleiden.  Het is in de praktijk dus niet mogelijk 
om twee volledig gescheiden teams samen te stellen.  

¶ Daarnaast is het in de praktijk ook niet haalbaar om een strikte scheiding te handhaven.  Zoals 
hierboven uitgebreid geïllustreerd zijn de keuzes inzake netwerkconfiguratie en 
dimensionering onlosmakelijk verbonden met de spectrumkeuzes.  De werknemers die op de 
voorbereiding van de veiling werken moeten weten welke technische keuzes de JV maakt/zal 
maken.  De keuze voor een bepaald spectrum of spectrumblok wordt noodzakelijkerwijze mee 
bepaald door de technische keuzes van de JV. 

49. Uit het voorgaande blijkt duidelijk dat het afsluiten van een akkoord om de respectieve 
netwerken te fuseren en 5G gezamenlijk uit te rollen onvermijdelijk een deel van de strategische 
onzekerheid over het toekomstig marktgedrag van Proximus en Orange wegneemt en daarom op zich 
al van aard is om de resultaten van de veiling te beïnvloeden, zelfs nog afgezien van de informatie-
uitwisselingen die de verdere uitwerking en uitvoering van een dergelijk akkoord veronderstelt of 
ƳƛƴǎǘŜƴǎ ōŜǾƻǊŘŜǊǘΦ   5Ŝ άǘŜǊƳ ǎƘŜŜǘέ ŘƛŜ tǊƻȄƛƳǳs en Orange hebben afgesloten maakt daarom op 
zich al een inbreuk uit op de artikelen 101 VWEU en IV.1 WER.   

50. In elk geval blijkt dat de verdere uitwerking van de overeenkomst en de (voorbereiding van) de 
implementatie ervan onvermijdelijke afstemmingen en informatie-uitwisselingen veronderstellen 
en/of de partijen inzichten verleent en toelaat om deducties te maken die een informatie-asymmetrie 
creëert tussen de deelnemers aan de veiling en de strategische onzekerheid van de JV-partners over 
hun gedrag tijdens de spectrumveiling aanzienlijk vermindert.  Tenslotte leidt de samenwerking ook 
tot een verbetering van de positie van de JV-partners in geval van een ongunstige uitkomst van de 
veiling doordat zij betere fallback opties hebben.  Hierdoor vermindert hun prikkel om agressief te 
bieden. 

51. Om deze reden is Telenet van oordeel dat elke bespreking en verdere implementatie van de 
samenwerking tussen Proximus en Orange moet worden opgeschort tot na het aflopen van de 
spectrumveiling. 

52. Het is trouwens niet toevallig dat, waar in het buitenland operatoren een overeenkomst over 
het medegebruik van mobiele netwerkinfrastructuur voor 5G afgesloten hebben (of beslist hebben om 
een bestaande overeenkomst voor het medegebruik van mobiele netwerken uit te breiden  naar 5G), 
dit steeds gebeurd is na de 5G-veiling en niet ervoor.  Dit geldt in het bijzonder voor recente 

                                                           

68 Vrije vertaling: άƘŜǘ ŘŜƭŜƴ Ǿŀƴ ƴŜǘǿŜǊƪέΦ 
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overeenkomsten in Italië (Vodafone Italia/Telecom Italia69), Spanje (Vodafone/Orange70) en het 
Verenigd Koninkrijk (Vodafone/O271).72 

 

Besluit : De besprekingen en tenuitvoerlegging van de samenwerking tussen Orange en Proximus 

om de respectieve netwerken te fuseren en 5G gezamenlijk uit te rollen vereist informatie-

uitwisselingen en onderlinge interactie die hen ς zelfs bij gebreke aan uitdrukkelijke afstemming ς 

toelaat om inzichten te verwerven en deducties te maken over hun toekomstig biedgedrag tijdens 

de spectrumveiling.  Zij nemen onvermijdelijk een deel van de onzekerheid over het respectief 

biedgedrag tijdens de spectrumveiling weg en creëren een informatieasymmetrie tussen de 

deelnemers aan de veiling.  Daarnaast leidt de samenwerking ook tot een verbetering van de positie 

van Proximus en Orange in geval van een ongunstige uitkomst van de veiling, o.a. doordat zij betere 

άŦŀƭƭōŀŎƪέ ƻǇǘƛŜǎ ƘŜōōŜƴΦ  IƛŜǊŘƻƻǊ vermindert hun prikkel om agressief te bieden. Het is bijgevolg 

niet kennelijk onredelijk om te veronderstellen dat de overeenkomsten tussen Proximus en Orange 

en de (voorbereiding van) de implementatie ervan de mededinging tijdens de spectrumveiling zal 

beperken en bijgevolg als een inbreuk op artikel 101 VWEU en/of artikel IV.1 WER moet worden 

beschouwd. 

6.2. Prima facie inbreuk bestaande in de beperking van de concurrentie op de retailmarkt(-en) en 
wholesalemarkten voor mobiele telefonie   

6.2.1. Positie van Proximus en Orange op de relevante markten 

a) Kleinhandelsmarkt voor mobiele telefoniediensten 

53. De Europese Commissie heeft in haar beslissingspraktijk geoordeeld dat de kleinhandelsmarkt 
voor mobiele telefonie een aparte relevante markt vormt, te onderscheiden van de markt voor vaste 
telefonie.73 Deze markt heeft een nationale omvang.74 De beslissingspraktijk van de BMA is in lijn met 
deze van de Commissie.75  

                                                           

69 ά±ƻŘŀŦƻƴŜ ŦƛƴŀƭƛȊŜǎ ƴŜǘǿƻǊƪ ǎƘŀǊƛƴƎ ǇŀǊǘƴŜǊǎƘƛǇ ǿƛǘƘ ¢ŜƭŜŎƻƳ Lǘŀƭƛŀ ŀƴŘ ŀƎǊŜŜǎ ǘƻ ŎƻƳōƛƴŜ Lǘŀƭƛŀƴ ǘƻǿŜǊǎ ǿƛǘƘ Lb²L¢έΣ 
persmededeling van 26 juli 2019, https://www.vodafone.com/content/index/media/vodafone-group-
releases/2019/network-sharing-partnership-with-telecom-italia.html (de 5G-veiling werd voltooid in oktober 2018, zie 
https://5gobservatory.eu/5g-spectrum/national-5g-spectrum-assignment/). 
70 άhǊŀƴƎŜ ŀƴŘ ±ƻŘŀŦƻƴŜ ǎǘǊŜƴƎǘƘŜƴ ǘƘŜƛǊ ƳƻōƛƭŜ ŀƴŘ ŦƛȄŜŘ ƴŜǘǿƻǊƪ ǎƘŀǊƛƴƎ ŀƎǊŜŜƳŜƴǘǎ ƛƴ {ǇŀƛƴέΣ ǇŜǊsmededeling van 25 
april 2019, https://www.orange.com/en/Press-Room/press-releases/press-releases-2019/Orange-and-Vodafone-
strengthen-their-mobile-and-fixed-network-sharing-agreements-in-Spain (spectrum in de 3400-3800 MHz-banden werd 
geveild in 2016 en 2018, veiling van spectrum in de 700 MHz-band uitgesteld tot 2020). 
71 άhн ŀƴŘ ±ƻŘŀŦƻƴŜ ŦƛƴŀƭƛȊŜ рD ƴŜǘǿƻǊƪ ŀƎǊŜŜƳŜƴǘ ƛƴ ǘƘŜ ¦YέΣ ǇŜǊǎƳŜŘŜŘŜƭƛƴƎ Ǿŀƴ нп Ƨǳƭƛ нлмфΣ 
https://news.o2.co.uk/press-release/o2-and-vodafone-finalise-5g-network-agreement-in-the-uk/ (de 5G-veiling werd 
voltooid in april 2018, zie https://5g.co.uk/guides/5g-uk-auction/). 
72 Telenet spreekt zich niet uit over de wettigheid van deze samenwerkingsovereenkomsten, die bij haar weten nog niet 
onderzocht zijn door de bevoegde mededingingsautoriteiten. 
73 Beschikking van de Commissie van 30 april 2003 in zaak COMP/38.370, O2 UK Limited/T-Mobile UK Limited, par. 40 en de 
daar geciteerde precedenten; in dezelfde zin, beschikking van de Commissie in zaak COMP/38.369, T-Mobile Deutschland/O2 
Germany, par. 45. 
74 Beslissing van de Commissie van 4 februari 2016 in Zaak M.7637 Liberty Global/BASE Belgium, par. 46, waarin de 
Commissie de relevante productmarkt definieerde als nationaal en rekening hield met het feit dat een groot deel van de 
mobiele abonnees van Telenet zich binnen haar dekkingsgebied bevinden.  
75 Beslissing van de BMA van 26 maart 2014 in Zaak M.2014 C/C-03, Tecteo/EDA-Avenir Advertising, par. 108; Beslissing van 
de BMA van 28 januari 2016 in Zaak C/C-15/0043, Jim Mobile - Viking / Medialaan, par. 72; Beslissing van de BMA van 12 

https://www.vodafone.com/content/index/media/vodafone-group-releases/2019/network-sharing-partnership-with-telecom-italia.html
https://www.vodafone.com/content/index/media/vodafone-group-releases/2019/network-sharing-partnership-with-telecom-italia.html
https://5gobservatory.eu/5g-spectrum/national-5g-spectrum-assignment/
https://www.orange.com/en/Press-Room/press-releases/press-releases-2019/Orange-and-Vodafone-strengthen-their-mobile-and-fixed-network-sharing-agreements-in-Spain
https://www.orange.com/en/Press-Room/press-releases/press-releases-2019/Orange-and-Vodafone-strengthen-their-mobile-and-fixed-network-sharing-agreements-in-Spain
https://news.o2.co.uk/press-release/o2-and-vodafone-finalise-5g-network-agreement-in-the-uk/
https://5g.co.uk/guides/5g-uk-auction/
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54. Op de Belgische kleinhandelsmarkt voor mobiele telefoniediensten zijn Proximus en Orange 
veruit de twee grootste MNOs76.  Gebaseerd op inkomsten hadden zij de afgelopen jaren steeds een 
gezamenlijk marktaandeel van minstens 75%.  Telenet daarentegen heeft slechts een marktaandeel 
gebaseerd op inkomsten van minder dan [20-30%]. 

55. Voor de jaren 2016 tot 2018 waren de marktaandelen op deze markt als volgt: 

 Gebaseerd op inkomsten Gebaseerd op aantal abonnees 

 2016 2017 2018 2016 2017 2018 

Proximus [40-50]% [40-50]% [40-50]% [30-40]% [30-40]% [30-40]% 

Orange [30-40]% [30-40]% [20-30]% [20-30]% [20-30]% [20-30]% 

Telenet [10-20]% [10-20]% [10-20]% [20-30]% [20-30]% [20-30]% 

 Bron: financiële rapportage operatoren en analyses door analisten.  

56. De Commissie heeft in verscheidene zaken verschillende segmenten van de kleinhandelsmarkt 
voor mobiele telefonie nader onderzocht (zoals pre-paid/post-paid en zakelijk/particulier), teneinde na 
te gaan of er zich in een bepaald segment een mededingingsrechtelijk probleem zou stellen.77 

57. Ook de BMA heeft een vergelijkbare benadering gevolgd. In de zaak Base/BMB erkende de 
wŀŀŘ ǾƻƻǊ ŘŜ aŜŘŜŘƛƴƎƛƴƎ Řŀǘ άƛƭ ŜȄƛǎǘŜ ǳƴ ǎŜƎƳŜƴǘ ŘŜ ƳŀǊŎƘŞ ŘŜ ƭŀ ǘŞƭŞǇƘƻƴƛŜ ƳƻōƛƭŜ ǉǳƛ Ŝǎǘ 
ŎƻƴǎǘƛǘǳŞ ǇŀǊ ŘŜǎ ŎƭƛŜƴǘǎ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘǎ ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴƴŜƭǎ ǉǳƛ Ŧƻƴǘ ƭΩƻōƧŜǘ ŘΩǳƴŜ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜ ŎƻƳƳŜǊŎƛŀƭŜ ōƛŜƴ 
définie de la parǘ ŘŜ .a. Ŝǘ ŘŜ ǎŜǎ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴǘǎέΦ78  Het ging daarbij in het bijzonder om het segment 
van de zakelijke klanten met bijzondere vereisten, zoals grote ondernemingen en openbare 
instellingen.79 Hoewel dit segment niet als een afzonderlijke markt werd beschouwd heeft de Raad het 
aan een apart onderzoek onderworpen om uiteindelijk te besluiten tot een misbruik van machtspositie 
door BMB (nu Proximus) dat specifiek op dit segment gericht was.80 

58. Op het zakelijk segment van de Belgische kleinhandelsmarkt voor mobiele telefonie is het 
gezamenlijk marktaandeel voor Proximus en Orange nog aanzienlijk hoger.  Zo was het gezamenlijk 
marktaandeel voor deze twee operatoren op dit marktsegment voor de jaren 2015 en 2016 88%, terwijl 
Telenet slechts een marktaandeel van 12% had.  Dit toont aan dat Proximus en Orange elkaars sterkste 
concurrenten zijn, terwijl Telenet hun sterke marktpositie duidelijk niet onder druk kan zetten. Dit 
ǿƻǊŘǘ ƻǾŜǊƛƎŜƴǎ ƻƻƪ ǳƛǘŘǊǳƪƪŜƭƛƧƪ ōŜǾŜǎǘƛƎŘ ŘƻƻǊ tǊƻȄƛƳǳǎ ȊŜƭŦΣ Řŀǘ ǊŜŎŜƴǘ ƴƻƎ ǎǘŜƭŘŜ Řŀǘ άǘƘŜ Ƴŀƛƴ 
ŎƻƳǇŜǘƛǘƻǊ ƻŦ ƳƻōƛƭŜ ƛƴ ǘƘŜ ŜƴǘŜǊǇǊƛǎŜ ƳŀǊƪŜǘ ƛǎ ŎŜǊǘŀƛƴƭȅ hǊŀƴƎŜέΦ81 

 Gebaseerd op inkomsten 

 2015 2016 

                                                           

juni 2017 in Zaak 2017-C/C-23, Telenet/Coditel Brabant, par. 31; Beslissing van de BMA van 22 mei 2018 in Zaak 2018-C/C-
14, Telenet/Telelinq, par. 21. 
76 Mobile network operator. Vrije vertaling: mobiele netwerkoperator. 
77 Beslissing van de Commissie van 4 februari 2016 in Zaak M.7637 Liberty Global/BASE Belgium, par. 42, 206; Beslissing van 
de Commissie van 2 juli 2014 in Zaak M.7018 Telefonica Deutschland/E-Plus, par. 65; Beslissing van de Commissie van 28 mei 
2014 in Zaak M.6992, Hutchison 3G UK/Telefonica Ireland, par. 151. 
78 Beslissing van de Raad voor de Mededinging nr. 2009-P/K-10 van 26 mei 2009 in de zaak CONC-P/K-05/0065, Base/BMB, 
rn. 124. ½ƛŜ ƻƻƪ ǊƴΦ мннΥ ά[ΩƛŘŞŜ ǉǳΩƛƭ ŜȄƛǎǘŜ ǳƴ ƳŀǊŎƘŞ ŘƛǎǘƛƴŎǘ ŘŜǎ ŎƭƛŜƴǘǎ ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴƴŜƭǎ ŀȅŀƴǘ ŘŜǎ ŜȄƛƎŜƴŎŜǎ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜǎΣ Ŝǎǘ 
confirmée par la stratégie commerciale de BMB mais aussi par celle de ses concurrentsέΦ  
79 Base/BMB, rn. 122. 
80 Base/BMB, rn. 332-оооΥ άώ[Ωϐinfraction consiste à avoir abusé, en 2004 et 2005, de sa position dominante sur le marché 
belge de la téléphonie mobile en adoptant une stratégie commerciale envers une partie de sa clientèle professionnelle, soit 
les clients ayant des exigences particulièresέΦ De Franse mededingingsautoriteit volgde een gelijkaardige benadering in haar 
beslissing nr. 09-D-36 van 9 december 2009, Orange Caraïbe et France Télécom. 
81 Proximus, S1 2019 Earnings Call, p. 6 (Bijlage Erreur ! Source du renvoi introuvable.). Vrije vertaling: άDe belangrijkste 
concurrent voor mobiel op de zakelijke markt is zonder twijfel OrangeέΦ 
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Proximus 61% 61% 

Orange 27% 27% 

Telenet 12% 12% 

       Bron: BIPT, Situatie elektronische communicatiesector 2016 ς presentatie, slide 7. 

59. Ontslagnemend minister van Telecom Philippe De Backer bevestigde in een reactie op de 
aankondiging van de samenwerking tussen Proximus en Orange eveneens dat deze twee MNOs samen 
in het belangrijke segment van de grotere bedrijven, de eerste potentiële 5G-klanten, over een quasi-
monopolie beschikken. 

60. Het belang van de zakelijke markt blijkt ook uit de cijfers die worden gepubliceerd door het 
BIPT. Volgens het BIPT82, waren er in 2018 2.966.853 actieve simkaarten op het zakelijk segment 
tegenover 2.879.618 in 2017. Dit is dus een segment dat nog steeds groeit terwijl de markt voor het 
overige krimpt. Volgens hetzelfde BIPT verslag vertoonde de mobiele markt in zijn geheel (11.916.735 
actieve simkaarten) inderdaad een dalende trend (-0.4% jaar op jaar). Zakelijke klanten genereren 
ōƻǾŜƴŘƛŜƴ ŜŜƴ ŀŀƴȊƛŜƴƭƛƧƪ ƘƻƎŜǊŜ !wt¦ όάŀǾŜǊŀƎŜ ǊŜǾŜƴǳŜ ǇŜǊ ǳǎŜǊέΣ ƎŜƳƛŘŘŜƭŘŜ ƛƴƪƻƳǎǘŜƴ ǇŜǊ 
gebruiker), zoals blijkt o.a. uit de financiële kwartaalrapporten van Proximus83. 

b) Groothandelsmarkt voor toegang en gespreksopbouw op mobiele netwerken 

61. Op de Belgische groothandelsmarkt84 voor toegang en gespreksopbouw op mobiele netwerken 
zijn de marktaandelen als volgt voor de jaren 2015-2017: 

 Gebaseerd op inkomsten* Gebaseerd op aantal abonnees 

 2015 2016 2017 2015 2016 2017 

Proximus [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]% 

Orange [60-70]% [70-80]% [30-40]% [70-80]% [70-80]% [40-50]% 

Telenet [30-40]% [30-40]% [60-70]% [20-30]% [20-30]% [50-60]% 

 Bron: Telenet. 

 * inclusief inkomsten gegenereerd met MVNOs. 

 

62. Tot 2016 was Telenet een MVNO op het netwerk van Orange. Dit verklaart het marktaandeel 
van Orange in 2015 en 2016, en de daling ervan in 2017. De stijging van het marktaandeel van Telenet 
vanaf 2017 is grotendeels te wijten aan de migratie van de Telenet klanten naar het Base netwerk. 
Vanaf 2019 zal het marktaandeel van Orange terug sterk toenemen ten koste van Telenet, als gevolg 
van de migratie van het klantenbestand van de MVNO Unleashed (onderdeel van DPG Media, vroeger 
Medialaan-De Persgroep) van het Telenet-netwerk naar dat van Orange.  

63. De groothandelsmarkt voor toegang en gespreksopbouw op tot mobiele netwerken wordt 
overigens meer algemeen gekenmerkt door een dalende trend. 

                                                           

82 Mededeling van de Raad van het BIPT van 25 juni 2019 met betrekking tot de status van de elektronische communicatie- 
en TV-markt in 2018, p. 50. 
83 www.proximus.com/nl/investors.html  
84 Beslissing van de BMA van 12 juni 2017 in Zaak 2017-C/C-23, Telenet/Coditel Brabant, par. 31; Beslissing van de BMA van 
22 mei 2018 in Zaak 2018-C/C-14, Telenet/Telelinq, par. 21. 

http://www.proximus.com/nl/investors.html
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6.2.2. De samenwerking tussen Proximus en Orange beperkt de mededinging in de zin van Artikel 
IV.1 WER/101 VWEU en komt niet in aanmerking voor een individuele vrijstelling 

64. De overeenkomst tussen Proximus en Orange heeft betrekking op de samenwerking bij de 
uitrol van een 5G netwerk, en de fusie van hun bestaande 2G/3G/4G netwerken (inclusief het 
ontmantelen van een aanzienlijk aantal sites).  De samenwerking heeft betrekking op heel België. 
Proximus en Orange gaan samenwerken bij:  

¶ De planning, verwerving, bouw, ingebruikstelling en het gebruik van 5G locaties,  

¶ Het upgraden, de ingebruikstelling en het gebruik van de 2G/3G/4G locaties die behouden 
blijven, en  

¶ Het ontmantelen van de overige 2G/3G/4G locaties.  

65. 5ŀŀǊōƛƧ ȊǳƭƭŜƴ ȊƛƧ ŘŜ ŀŎǘƛŜǾŜ ŜƭŜƳŜƴǘŜƴ Ǿŀƴ ƘŜǘ ƴŜǘǿŜǊƪ ŘŜƭŜƴ όƻƻƪ ǿŜƭ άw!b ǎƘŀǊƛƴƎέ 
genoemd). Omwille van de onomkeerbaarheid zal de samenwerking ς de facto zo niet de jure ςvoor 
onbepaalde duur worden aangegaan.  

66. Hierna zal worden aangetoond dat het niet kennelijk onredelijk is deze verregaande 
samenwerking tussen Orange en Proximus, de twee belangrijkste spelers op de Belgische markt met 
hoge toetredingsdrempels en slechts één andere netwerkoperator, te beschouwen als een inbreuk op 
artikel IV.1. WER/101 VWEU. 

67. In een gelijkaardige zaak zond de Europese Commissie op 7 augustus 2019 haar mededeling 
van punten van bezwaar naar O2 CZ/CETIN en T-Mobile CZ (Bijlage Erreur ! Source du renvoi 
introuvable.). De Commissie is van oordeel dat de network sharing overeenkomst tussen deze twee 
operatoren de mededinging beperkt en innovatie schaadt in strijd met de Europese 
mededingingsregels. De samenwerking leidt niet tot grotere efficiënties en betere kwaliteit van de 
diensten. Integendeel, ze neemt volgens de Commissie de prikkels weg voor de partijen om hun 
netwerken en diensten te verbeteren in het voordeel van gebruikers. 

68. O2 CZ/CETIN en T-Mobile CZ zijn, net zoals Proximus en Orange in België, de twee grootste 
mobiele spelers in Tsjechië met slechts één andere operator op de markt.  Hun samenwerking dekt het 
volledige grondgebied van Tsjechië, met uitzondering van de twee belangrijkste steden,  Praag en Brno.  
Ondanks de uitsluiting van de twee grootste steden, is de Commissie bezorgd dat de samenwerking de 
concurrentie in de meer dichtbevolkte gebieden beperkt. 

69. Deze conclusie kan zonder meer worden doorgetrokken naar de samenwerking tussen 
Proximus en Orange, die zelfs geen geografische beperking kent. Bovendien is de bevolkingsdichtheid 
in België veel hoger dan die in Tsjechië:
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85 

 

70. De analyse van de Commissie is in lijn met de principes die worden toegepast door het Body of 
European Regulators for Electronic Communications (BEREC) in zijn common position on mobile 
infrastructure sharing van 13 juni 2019 (Gemeenschappelijk standpunt over het delen van mobiele 
netwerkinfrastructuur - Bijlage Erreur ! Source du renvoi introuvable.). BEREC heeft een aantal 

                                                           

85 Vrije vertalingΥ ά.ŜǾƻƭƪƛƴƎǎŘƛŎƘǘƘŜƛŘ ƛƴ нллт ς ǊŜƎƛƻΩǎ ǎǘŜŘŜƴ ς district dorpen ς ƎǊŜƴȊŜƴ Ǿŀƴ ǊŜƎƛƻΩǎ ς grenzen van 
districten ς ŘƛŎƘǘƘŜƛŘΦέ 
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parameters geïdentificeerd die relevant zijn bij de beoordeling van de impact van een netwerkdeling 
overeenkomst op de concurrentie:86  

¶ Marktaandelen: Overeenkomsten voor het delen van netwerkelementen kunnen de 
marktstructuur veranderen, in het bijzonder wanneer een van de partijen al een sterke positie 
heeft op de markt. De overeenkomst kan ertoe leiden dat de partijen zich onafhankelijk van 
hun concurrenten kunnen gedragen. Met een gezamenlijk marktaandeel van meer dan 75% 
en een quasi-monopolie in het zakelijk segment hebben Proximus en Orange aanzienlijke 
marktmacht en zullen zij door de samenwerking hun commerciële strategie in grote mate 
onafhankelijk van Telenet, hun klanten en hun leveranciers bepalen. 

¶ Aantal operatoren betrokken bij de overeenkomst: De overeenkomst omvat de twee grootste 
netwerkoperatoren actief op de Belgische markt, die samen ¾ van de Belgische markt 
vertegenwoordigen.  Dit betekent dat een groot deel van de markt gezamenlijk 
infrastructuurbeslissingen zal nemen.  Telenet, de kleinere derde operator, is niet voldoende 
sterk om het evenwicht tussen de samenwerkende partners te verstoren en de 
concurrentiedruk op te voeren.  

¶ Betrokken technologieën: Hoe meer technologieën de samenwerking omvat, hoe groter de 
impact van de overeenkomst, in het bijzonder wanneer het gaat om nieuwe technologieën 
waarvoor nog aanzienlijke investeringen vereist zijn. In casu vallen alle bestaande en nieuwe 
technologieën binnen het toepassingsgebied van de samenwerking tussen Proximus en 
Orange.  

¶ Periode: Gaat het om een tijdelijke overeenkomst om een nieuwe operator toe te laten de 
markt te betreden of gaat het om een permanente samenwerking? De samenwerking tussen 
Proximus en Orange zal ς de facto of de jure ς van onbepaalde duur zijn wat de impact op de 
concurrentie uiteraard vergroot.  Zij creëert onomkeerbare gevolgen op de markt, o.a. als 
gevolg van de fusie van de bestaande netwerken en ontmanteling van een groot aantal sites. 

¶ Geografische reikwijdte: Afhankelijk van de bevolkingsdichtheid, zal concurrentie gebaseerd 
op infrastructuur al dan niet mogelijk zijn. BEREC geeft duidelijk aan dat het delen van actieve 
netwerkelementen slechts aanvaardbaar is in gebieden waar op infrastructuur gebaseerde 
concurrentie hetzij niet redelijkerwijze mogelijk is, hetzij niet vooraf bepaald is: 87  

o Gebieden waar op infrastructuur gebaseerde concurrentie redelijkerwijze mogelijk is: 
dit zijn normalerwijze de meest dicht bevolkte gebieden. In deze gebieden is de promotie 
van op infrastructuur gebaseerde concurrentie te verkiezen omdat dit investeringen, 
innovatie en daadwerkelijke mededinging bevordert ten gunste van consumenten. 

o Gebieden waar de haalbaarheid van op infrastructuur gebaseerde concurrentie niet 
vooraf bepaald is en die geval per geval moeten worden beoordeeld: dit zijn 
normalerwijze de matig bevolkte gebieden. In deze gebieden moet een zekere graad van 
op infrastructuur gebaseerde concurrentie behouden blijven. Bijgevolg moet actief delen 
in deze gebieden geval per geval beoordeeld worden. 

o Gebieden waar op infrastructuur gebaseerde concurrentie niet redelijkerwijze mogelijk 
is: dit zijn de minst bevolkte gebieden. In deze gebieden is een minimumniveau van service 
kwaliteit niet mogelijk met een stand-alone uitrol en dus op infrastructuur gebaseerde 

                                                           

86 BEREC Common Position on Mobile Infrastructure Sharing van 13 juni 2019, BoR (19) 110, blz. 16. 
87 BEREC Common Position on Mobile Infrastructure Sharing van 13 juni 2019, BoR (19) 110, blz. 16-17. 
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concurrentie. Actief delen moet hier mogelijk zijn, al moet er over worden gewaakt dat de 
voorwaarden voor het delen toelaten dat elke operator kan deelnemen. 

In het licht van deze elementen is het vooreerst duidelijk dat het samenvoegen van de 2G, 3G 

en 4G netwerken van Proximus en Orange (inclusief de ontmanteling van een aanzienlijk 

aantal sites) leidt tot een kennelijk disproportionele beperking van de op infrastructuur 

gebaseerde concurrentie. Zowel Proximus als Orange beschikken momenteel over een eigen 

2G, 3G en 4G netwerk dat het volledige Belgische grondgebied dekt.  Dit is het empirisch bewijs 

dat op infrastructuur gebaseerde concurrentie voor deze technologieën mogelijk is. De 

samenvoeging van de actieve netwerken van Proximus en Orange heeft voor gevolg dat deze 

bestaande infrastructuurconcurrentie volledig verdwijnt.   

Dergelijke totale uitsluiting van infrastructuurconcurrentie tussen Proximus en Orange is 

kennelijk disproportioneel en sluit om die reden ook elke individuele vrijstelling op grond van 

artikel IV.1, §3 WER en/of artikel 101 (3) VwEU uit.  Dit is ook zeer duidelijk het standpunt 

ingenomen door de Europese Commissie in de zaak van O2 CZ/CETIN en T-Mobile CZ.  Ook in 

die zaak sluit de Commissie een vrijstelling uit.  Desgevallend zouden voor deze technologieën 

minder verregaande vormen van passief delen kunnen worden overwogen.  

Ook wat betreft 5G mag worden aangenomen dat op infrastructuur gebaseerde concurrentie 

tussen Orange en Proximus mogelijk is, minstens in de dichtst en matig bevolkte gebieden van 

het land. Ook voor deze gebieden leidt het delen van actieve netwerkonderdelen tot een 

disproportionele beperking van de op infrastructuur gebaseerde concurrentie ten koste van de 

eindgebruikers.    

Wat betreft de dun bevolkte gebieden zou actieve netwerkdeling wel mogelijk kunnen zijn, 

maar enkel onder voorwaarden die elke operator toelaten. Proximus en Orange weigeren 

evenwel om met Telenet gesprekken te goeder trouw dienaangaande aan te knopen.  Als 

gevolg van deze uitsluiting moet ook de samenwerking in deze dun bevolkte gebieden als een 

prima facie inbreuk worden aanzien.  

71. Gelet op bovenstaande, is duidelijk dat de verregaande samenwerking tussen Proximus en 
Orange de mededinging ernstig en disproportioneel zal beperken en innovatie zal schaden.  

Telenet ziet in het bijzonder de volgende mededingingsbezwaren:  

c) Beperking van de concurrentie op belangrijke parameters 

72. tǊƻȄƛƳǳǎ Ŝƴ hǊŀƴƎŜ ōŜǿŜǊŜƴ Řŀǘ ȊƛƧ άƘǳƴ ǇǊƻŘǳŎǘŜƴ Ŝƴ ŘƛŜƴǎǘŜƴ ƭƻǎ Ǿŀƴ ŜƭƪŀŀǊ ōƭƛƧǾŜƴ 
ŎƻƳƳŜǊŎƛŀƭƛǎŜǊŜƴ Ŝƴ ȊƻǿŜƭ ƻǇ ƘŜǘ Ǿƭŀƪ Ǿŀƴ ǊŜǘŀƛƭΣ ōŜŘǊƛƧǾŜƴ ŀƭǎ ǿƘƻƭŜǎŀƭŜ ōƭƛƧǾŜƴ ŎƻƴŎǳǊǊŜǊŜƴΦέ ½ƛƧ 
stellen dat zij de controle behouden over hun eigen spectrum en hun kernnetwerken die zij 
onafhankelijk van elkaar zullen beheren om differentiatie op het vlak van service en klantenervaring te 
garanderen.  

73. Echter de verregaande samenwerking waarbij Proximus en Orange het RAN (Radio Access 
Network of radiotoegangsnetwerk) zullen delen, zal de parameters waarop beiden met elkaar kunnen 
concurreren aanzienlijk beperken. Zoals de Europese Commissie aanhaalde in de zaak O2 UK/T-Mobile 
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UK,88 leidt het delen van een RAN tot een beperking van de mededinging, omdat dit resulteert in de 
gelijkschakeling van de dekking van de netwerken van de deelnemende partijen.  

74. Ook in de zaak O2 Germany/T-Mobile Deutschland89 oordeelde de Commissie dat het delen 
van een RAN de mededinging beperkt doordat dekking en capaciteit gelijkgeschakeld worden. In die 
zaak had de samenwerking tussen de partijen, naast nationale roaming, echter enkel betrekking op 
passief delen. De Commissie was van oordeel dat passief delen voldoende onafhankelijkheid overlaat 
opdat de partijen de onafhankelijke controle over hun netwerken en diensten kunnen behouden.90  

ά5Ŝ ǇŀǊǘƛƧŜƴ ōŜƘƻǳŘŜƴ ƻƻƪ ŘŜ ƻƴŀŦƘŀƴƪŜƭƛƧƪŜ ŎƻƴǘǊƻƭŜ ƻǾŜǊ Ƙǳƴ ǊŀŘƛƻǇƭŀƴƴƛƴƎ Ŝƴ ŘŜ ǾǊƛƧƘŜƛŘ ƻƳ 

locaties, ook niet gedeelde, te verwerven om de dekking en capaciteit van hun netwerk te 

verhogen, die de belangrijkste concurrentiefactoren op netwerkniveau blijken te zijn en die 

waarschijnlijk ook grote invloed hebben op de mate van concurrentie bij de dienstenέ 

Hoewel het Gerecht in beroep de beslissing van de Commissie in deze zaak gedeeltelijk heeft vernietigd, 

deed deze uitspraak geen afbreuk aan de bevindingen van de Commissie op dit specifieke punt.91 

75. Omwille van het delen van het RAN (al dan niet samen met wederzijdse national roaming) zal 
de dekking en de capaciteit van het netwerk van Proximus en Orange dezelfde zijn voor beide 
operatoren. Aangezien Proximus en Orange één netwerk delen, zullen zij zich op dit vlak naar hun 
klanten toe niet meer kunnen onderscheiden.   Er is dan ook onmiskenbaar sprake van een verlies aan 
concurrentie.   

76. Voor de 2G, 3G en 4G technologieën is dat bijzonder flagrant.  Twee volwaardige en volledig 
onafhankelijke netwerken worden gefuseerd tot één gemeenschappelijk netwerk.  De bestaande 
infrastructuurconcurrentie wordt simpelweg uitgeschakeld.  Zoals hierboven aangegeven is dergelijke 
totale uitsluiting van infrastructuurconcurrentie tussen Proximus en Orange op het volledige Belgische 
grondgebied, ongeacht de bevolkingsdensiteit en/of haalbaarheid van infrastructuurconcurrentie, 
kennelijk disproportioneel.  Dit is des te meer zo nu Telenet als kleinere derde operator die nu reeds 
een achterstand heeft ten aanzien van Proximus en Orange niet in staat zal zijn om voldoende 
concurrentiedruk op de JV-partners uit te oefenen om te verzekeren dat zij de eventuele 
kostensynergiën die voortvloeien uit de fusie aan de eindgebruikers zullen doorgeven. 

77. Dezelfde conclusie dringt zich ook op ten aanzien van 5G, minstens in de dichtst en matig 
bevolkte gebieden van het land. 

d) Verminderde prikkels om te innoveren en te investeren in nieuwe technologieën en infrastructuur 

78. Concurrentiedruk van andere operatoren is wat operatoren ertoe aanzet om te investeren in 
hun eigen netwerk en om besparingen en voordelen door te geven aan hun klanten.92 Het vooruitzicht 
om meer klanten en dus meer omzet te verwerven is de voornaamste drijfveer voor investeringen. Hoe 

                                                           

88 Beschikking van de Europese Commissie van 30 april 2003, zaak COMP/38.370 ς O2 UK Limited/T-Mobile UK Limited, PB L 
200, 7 augustus 2003, blz. 59, para. 89. 
89 Beschikking van de Europese Commissie van 16 juli 2003, zaak COMP/38.369 ς T-Mobile Deutschland/O2 Germany, PB L 
75, 12 maart 2004, blz. 32, para. 104. 
90 Beschikking van de Europese Commissie van 16 juli 2003, zaak COMP/38.369 ς T-Mobile Deutschland/O2 Germany, PB L 
75, 12 maart 2004, blz. 32, para. 102. 
91 Gerecht van Eerste Aanleg, 2 mei 2006, zaak T-328/03, O2 Germany t/ Europese Commissie, EU:T:2006:116. Het Gerecht 
was van oordeel dat de Commissie niet voldoende had onderzocht wat de situatie zou zijn geweest zonder de overeenkomst, 
of O2 de markt zonder de overeenkomst had kunnen betreden, en of national roaming in de concrete omstandigheden de 
concurrentie zou hebben beperkt of juist aangewakkerd. 
92 BEREC Common Position on Mobile Infrastructure Sharing van 13 juni 2019, BoR (19) 110, blz. 23. 
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hoger de concurrentiedruk, hoe meer prikkels de operatoren hebben om te investeren en klanten van 
hun concurrenten af te snoepen.  

79. Gelet op hun grote gezamenlijke marktaandeel en het feit dat Proximus en Orange elkaars 
naaste concurrenten zijn (in het bijzonder voor het B2B-segment), zullen hun prikkels om nog te 
innoveren en te investeren in hun mobiel netwerk aanzienlijk afnemen.  Alle voordelen die voortvloeien 
ǳƛǘ ŘƛŜ ƴŜǘǿŜǊƪƛƴǾŜǎǘŜǊƛƴƎŜƴ όȊƻŀƭǎ ōŜǘŜǊŜ ŘŜƪƪƛƴƎΣ ƪǿŀƭƛǘŜƛǘ Ǿŀƴ ƘŜǘ ƴŜǘǿŜǊƪΧύ ȊǳƭƭŜƴ ƛƳƳŜǊǎ 
eveneens ten goede komen aan de (klanten van de) andere JV-partner.93 Door te investeren zullen zij 
enkel klanten kunnen afsnoepen van concurrenten die geen deel uitmaken van de samenwerking, in 
casu Telenet, en lopen zij het risico dat een deel van deze klanten naar de JV- partner gaat. 

80. Als kleinste speler [Vertrouwelijk] zal Telenet onvoldoende externe concurrentiedruk kunnen 
uitoefenen op de JV-partners om dit verlies aan infrastructuurconcurrentie te compenseren.  Telenet 
heeft nu reeds een concurrentienadeel op de kleinhandelsmarkt voor mobiele telefonie.  Als gevolg van 
de samenwerking zal dit bestaande concurrentienadeel verder toenemen.  Telenet zal niet beschikken 
over dezelfde synergiën bij de verdere uitbouw en exploitatie van haar mobiel netwerk.  Haar 
vermogen om te investeren in dit netwerk en haar achterstand in vergelijking met de JV partners weg 
te werken zal verder afnemen.   Dit zal ook haar vermogen aantasten om klanten van de JV-partners 
af te snoepen en bijgevolg concurrentiedruk op hen uit te oefenen. 

81. Wat 5G betreft hebben Proximus en Orange door de samenwerking inzichten over de 
respectieve 5G plannen. De kans en/of mogelijkheid dat zij alleen 5G uitrollen is klein zo niet 
onbestaand. [Vertrouwelijk]. Zij zullen dus geen haast hebben bij de uitrol van 5G.  Op korte termijn 
zal de dekking van het gemeenschappelijk netwerk mogelijks verbeteren ten aanzien van de bestaande 
aparte netwerken. Op langere termijn is er echter geen reden om aan te nemen dat Proximus en 
Orange meer zullen investeren en/of sneller 5G of andere innovaties zullen uitrollen.  De onderlinge 
concurrentie werd immers uitgeschakeld en Telenet kan onvoldoende externe concurrentiedruk op de 
JV partners uitoefenen om hen te dwingen deze investeringen te doen. 

82. Dit heeft voor gevolg dat de keuze van de gebruiker niet alleen naar infrastructuur maar ook 
naar dienstenaanbod op een disproportionele wijze wordt beperkt.94 

e) Verhoogd risico op coördinatie door de stijging van de gemeenschappelijke kosten 

83. Productieovereenkomsten, en in het bijzonder gemeenschappelijke ondernemingen, kunnen 
de partijen ertoe aanzetten afspraken te maken over het productieniveau en de kwaliteit, of andere 
belangrijke parameters voor concurrentie.95 Dit kan de mededinging beperken, zelfs wanneer de 
partijen de producten onafhankelijk van elkaar op de markt brengen, zoals Proximus en Orange. De 
joint venture kan ervoor zorgen dat de partijen hun concurrentiegedrag op elkaar afstemmen, hetgeen 
zal leiden tot hogere prijzen en een beperktere producthoeveelheid, productkwaliteit, 
productdiversiteit, of innovatie.96 

84. Volgens de Horizontale Richtsnoeren van de Europese Commissie is het risico op coördinatie 
groter naarmate de partijen meer marktmacht hebben en afhankelijk van de kenmerken van de 
relevante markt.97 Partijen met een gezamenlijk marktaandeel van hoogstens 20% worden geacht 

                                                           

93 BEREC Common Position on Mobile Infrastructure Sharing van 13 juni 2019, BoR (19) 110, blz. 10. 
94 BEREC Common Position on Mobile Infrastructure Sharing van 13 juni 2019, BoR (19) 110, blz. 10. 
95 Horizontale Richtsnoeren van de Europese Commissie, §157. 
96 Horizontale Richtsnoeren van de Europese Commissie, §158. 
97 Horizontale Richtsnoeren van de Europese Commissie, §175. 
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geen marktmacht te bezitten.98 Met een gezamenlijk marktaandeel van 75% hebben Proximus en 
Orange weldegelijk marktmacht. Bovendien is de mobiele markt geconcentreerd met slechts drie 
spelers in België en hoge toetredingsdrempels.  

85. Een overeenkomst tussen partijen met marktmacht kan leiden tot coördinatie indien die hun 
gedeelde kosten (d.w.z. het deel van de variabele kosten dat door de partijen gezamenlijk wordt 
gedragen) op een zodanig hoog niveau brengt dat collusie mogelijk wordt.99 Telenet verwacht dat 
Orange en Proximus door het actief delen van hun netwerk ruim meer dan 50% van hun kosten 
gemeenschappelijk zullen hebben (afhankelijk van het spectrum).  Dit hoge percentage 
gemeenschappelijke kosten is van aard om tot afstemming van hun respectieve marktprijzen te leiden 
op de mobiele markten.    

86. Ook de Europese Commissie was in de zaak O2 UK/T-Mobile UK100 van oordeel dat het delen 
Ǿŀƴ ŜŜƴ w!b ŜǊǾƻƻǊ ȊƻǊƎǘ Řŀǘ άǇŀǊǘƛƧŜƴ ŜŜƴ ōŜƭŀƴƎǊƛƧƪ ŀŀƴǘŀƭ ƪƻǎǘŜƴ ƎŜƳŜŜƴ ƘŜōōŜƴΣ ƘŜǘƎŜŜƴ ŘŜ 
ŎƻǀǊŘƛƴŀǘƛŜ Ǿŀƴ ƳŀǊƪǘǇǊƛƧȊŜƴ Ŝƴ ƻǳǘǇǳǘ Ȋƻǳ ƪǳƴƴŜƴ ŦŀŎƛƭƛǘŜǊŜƴέΦ  

 

Besluit: Het is niet kennelijk onredelijk te denken dat de verregaande samenwerking tussen 

Proximus en Orange de concurrentie op de Belgische markten voor mobiele telefonie zal beperken 

en een inbreuk uitmaakt op de artikelen IV.1 WER en 101 VWEU. De samenwerking die betrekking 

heeft op alle technologieën en het hele grondgebied bestrijkt, zal o.a. : (i) de thans bestaande 

infrastructuurconcurrentie tussen Proximus en Orange (quasi) volledig uitschakelen; (ii) leiden tot 

een stijging van de gemeenschappelijke kosten wat het risico op coördinatie verhoogt; en (iii) de 

prikkels bij Proximus en Orange wegnemen om te innoveren en te investeren in nieuwe 

technologieën en infrastructuur.   Telenet zal als kleinste en enige overblijvende speler op de markt, 

niet in staat zijn om voldoende concurrentiedruk uit te oefenen om het verlies aan concurrentie te 

compenseren.   Dergelijke kennelijk disproportionele beperking (volledige uitsluiting) van de 

infrastructuurconcurrentie tussen Proximus en Orange kan dan ook onmogelijk in aanmerking 

komen voor een vrijstelling op grond van artikel IV.1, §3 WER en 101 (3) VWEU. 

In een gelijkaardige zaak heeft de Europese Commissie reeds geoordeeld dat een dergelijke 

verregaande samenwerking prima facie een inbreuk op artikel 101 VWEU uitmaakt.101 

Het staat dan ook vast dat de voorwaarde van een prima facie inbreuk in casu vervuld is. 

7. Gegrondheidsvereiste: Urgentievereiste 

87. Artikel IV.71 WER bepaalt dat voorlopige maatregelen genomen kunnen worden, indien 
dringend een toestand moet worden vermeden die (i) een ernstig, onmiddellijk en moeilijk herstelbaar 
nadeel kan veroorzaken voor de ondernemingen waarvan de belangen aangetast worden door de 
praktijken of die (ii) schadelijk kan zijn voor het algemeen economisch belang. 

                                                           

98 Horizontale Richtsnoeren van de Europese Commissie, §169. 
99 Horizontale Richtsnoeren van de Europese Commissie, §176. 
100 Beschikking van de Europese Commissie van 30 april 2003, zaak COMP/38.370 ς O2 UK Limited/T-Mobile UK Limited, PB 
L 200, 7 augustus 2003, blz. 59, para. 88. 
101 Op 7 augustus 2019 zond de Europese Commissie haar mededeling van punten van bezwaar naar O2 CZ/CETIN en T-
Mobile CZ (Bijlage 5). 
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88. De samenwerking tussen Proximus en Orange brengt een ernstig, onmiddellijk en moeilijk 
herstelbaar nadeel te weeg die de belangen van Telenet aantast. Bovendien schaadt deze 
samenwerking eveneens kennelijk het algemeen economisch belang. 

7.1. Ernstig, onmiddellijk en moeilijk herstelbaar nadeel in hoofde van Telenet 

7.1.1. Ernstig, onmiddellijk en moeilijk herstelbaar nadeel in de aanstaande spectrumveiling 

89. Volgens vaststaande rechtspraak komt elke minder gunstige omstandigheid waarin een 
onderneming terecht komt ten aanzien van de toestand waarin zij zich zou bevinden, indien zij de 
restrictieve praktijk niet zou hebben ondergaan, als nadeel in aanmerking.102  

90. Zoals hierboven werd uiteengezet,103 ontstaat er door de informatie en inzichten die Proximus 
en Orange verwerven en de deducties die zij kunnen maken als gevolg van hun samenwerking, een 
significante informatieasymmetrie tussen Telenet enerzijds en Orange en Proximus anderzijds.  Deze 
informatieasymmetrie bezorgt Telenet een belangrijk concurrentienadeel in de aanstaande 
spectrumveiling dat zich vertaalt in een verminderde kans om een voor haar optimaal resultaat in de 
veiling te bekomen.   

91. Het nadeel wordt geacht ernstig te zijn, wanneer het een relevant onderdeel van de activiteit 
van de verzoeker treft.104    

92. In casu heeft het concurrentienadeel betrekking op de aanstaande spectrumveiling, waarin het 
quasi-volledige beschikbare spectrum voor mobiele diensten voor de komende 20 jaar zal worden 
toegewezen.  Welk spectrum Telenet verwerft zal een wezenlijke impact hebben op haar vermogen om 
op de mobiele markten te concurreren, en o.a. te bepalen welke netwerkinvesteringen zij zal moeten 
verrichten, welke type diensten zij kan aanbieden, welke kwaliteit van dienstverlening zij zal kunnen 
garanderen, enz.  De uitkomst van de spectrumveiling zal de concurrentiepositie van Telenet op de 
mobiele markten bijgevolg voor de komende 20 jaar op een doorslaggevende wijze bepalen.  Het hoeft 
dan ook geen betoog dat het concurrentienadeel van Telenet in de spectrumveiling van aard is om zeer 
ernstige nadelige gevolgen te weeg te brengen.  

93. Het nadeel moet onmiddellijk zijn, maar nu nog vermijdbaar. Dit betekent dat de gevraagde 
maatregelen nog nuttig moeten zijn om het nadeel te vermijden, minstens om verder toenemen van 
het nadeel te voorkomen.105  

94. Het nadeel is in casu onmiddellijk, aangezien Proximus en Orange reeds een 
principeovereenkomst hebben afgesloten, in onderhandeling zijn over het sluiten van de definitieve 
overeenkomst, en kennelijk reeds begonnen zijn met de implementatie van hun samenwerking.106  
Zoals hierboven reeds werd uiteengezet, is het onvermijdelijk dat Proximus en Orange in deze context 
informatie uitwisselen die de uitkomst van de spectrumveiling zal beïnvloeden.   

95. Zelfs bij gebreke aan uitdrukkelijke afstemming is het onvermijdelijk dat zij als gevolg van hun 
besprekingen/samenwerking nu reeds inzichten verwerven en deducties kunnen maken over elkaars 
spectrumplannen en voorkeuren.  Hierdoor vermindert de onzekerheid over hun biedintenties in het 

                                                           

102 Constante rechtspraak sinds Brussel 18 december 1996, Honda t. Belgische Staat, Jaarboek H&M 1996, 856, vermeld door 
D. VANDERMEERSCH, De Mededingingswet, Kluwer, Mechelen 2007, 309. Zie bijvoorbeeld Beslissing BMA-2018-V/M-28 van 
3 september 2018, Zaak nr. MEDEςV/Mς18/0027, TECO/ABB, p. 75. 
103 Zie Afdeling Erreur ! Source du renvoi introuvable.. 
104 Beslissing ABC-2018-V/M-33 van 28 september 2018, Zaak nr. CONC-V/M-17/0037, FEI, para. 153. 
105 Beslissing BMA-2015-V/M-65 van 5 november 2015, Zaak nr. MEDE-V/M-15/0024, Proximus t. Telenet, para. 59. 
106 Zie paragraaf Erreur ! Source du renvoi introuvable.. 
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kader van de aanstaande spectrumveiling en ontstaat een belangrijke informatieasymmetrie in 
vergelijking met de andere bieders, waaronder Telenet.   Deze uitwisselingen en de daaruit 
voortvloeiende asymmetrie hebben onmiddellijke en onomkeerbare gevolgen.  Deze gevolgen treden 
nu reeds in en kunnen achteraf hoegenaamd niet ongedaan worden gemaakt. 

96. Het nadeel moet moeilijk herstelbaar zijn. Een nadeel is moeilijk te herstellen άǿŀƴƴŜŜǊ ŘŜ 
toestand zoals hij zou evolueren zonder de voorlopige maatregelen niet meer kan ongedaan gemaakt 
worden door de beslissing ten gronde. Dit is het geval wanneer de getroffen onderneming uit de markt 
dreigt te verdwijnen of wanneer de restrictieve mededingingspraktijken de mededingingsvoorwaarden 
ƻƴƘŜǊǎǘŜƭōŀŀǊ ǾŜǊǎǘƻƻǊǘέΦ107  

97. Het is duidelijk dat de gevolgen van de besprekingen/samenwerking tussen Proximus en 
Orange op de spectrumveiling moeilijk herstelbaar zijn.  Eens de informatie uitgewisseld is, de inzichten 
verworven zijn, en de deducties gemaakt, kunnen zij niet meer worden ongedaan gemaakt.  Er is dan 
noodzakelijkerwijze sprake van onomkeerbare schade aan de concurrentie in het veilingproces.   

98. In het licht van al deze elementen kan de uitkomst van de procedure ten gronde niet worden 
afgewacht, aangezien de concurrentiepositie van Telenet in de aanstaande veiling ς en als gevolg 
daarvan op de mobiele markten ς bij gebreke aan voorlopige maatregelen ernstig, onmiddellijk en 
onomkeerbaar zal worden aangetast. 

Besluit : Door de informatie en inzichten die Proximus en Orange verwerven en de deducties die zij 
kunnen maken als gevolg van de voorbereiding en tenuitvoerlegging van hun samenwerking in de 
JV, ontstaat er een significante informatieasymmetrie tussen Telenet enerzijds en Orange en 
Proximus anderzijds.  Deze informatieasymmetrie bezorgt Telenet een belangrijk 
concurrentienadeel in de aanstaande spectrumveiling.    

De gevolgen daarvan zijn ernstig nu zij de concurrentiepositie van Telenet op de mobiele markten 
voor de komende 20 jaar zullen bepalen.  De informatie, inzichten en deducties worden nu reeds 
verworven en het nadeel is bijgevolg onmiddellijk.  Eens de informatie uitgewisseld is, de inzichten 
verworven zijn, en de deducties gemaakt zijn, kunnen zij niet meer ongedaan worden gemaakt.  Er 
is bijgevolg noodzakelijkerwijze sprake van een moeilijk te herstellen ς zelfs onomkeerbaar ς nadeel.   

Het staat dan ook vast dat de voorwaarde van een ernstig, onmiddellijk en moeilijk herstelbaar 
nadeel in hoofde van Telenet in casu vervuld is. 

7.1.2. Ernstig, onmiddellijk en moeilijk herstelbaar nadeel als gevolg van de tenuitvoerlegging van 
de samenwerking op de mobiele markten 

99. Ook los van de impact op de aanstaande spectrumveiling lijdt Telenet een ernstig, onmiddellijk 
en moeilijk herstelbaar nadeel. 

100. Telenet is de kleinste speler op de mobiele kleinhandelsmarkt [Vertrouwelijk].  
bƛŜǘǘŜƎŜƴǎǘŀŀƴŘŜ ŜŜƴ ƛƴǾŜǎǘŜǊƛƴƎ Ǿŀƴ ϵнрл ƳƛƭƧƻŜƴ ƛƴ Řƛǘ ƴŜǘǿŜǊƪΣ ŎƻƳǇŜǘƛǘƛŜǾŜ ǇǊƛƧȊŜƴ όȊƛŜ Bijlage 
Erreur ! Source du renvoi introuvable.) en de mogelijkheid om mobiele diensten in Vlaanderen en 
Brussel te bundelen met vaste diensten (in bundels zoals WIGO), slaagt zij er niet in om mobiel 
marktaandeel te veroveren op Proximus en Orange.108    

                                                           

107 Beslissing nr. BMA-2014-V/M-14 van 11 juli 2014, Zaak nr. MEDE-V/M-14/0014, Feltz, p.20, para. 23. 
108 Zie afdeling Erreur ! Source du renvoi introuvable.. 
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101. De samenwerking tussen Proximus en Orange zal de achterstand van Telenet [Vertrouwelijk] 
alleen maar vergroten.  Bovendien zal Telenet niet kunnen genieten van dezelfde kosten-synergiën als 
de JV-partners.  Als gevolg van deze evoluties zal haar vermogen om te concurreren op de mobiele 
kleinhandelsmarkt en om te investeren in haar mobiel netwerk verder afnemen. [Vertrouwelijk]. Dat is 
zeker zo in het belangrijke B2B segment waar:  

¶ Proximus en Orange nu reeds beschikken over een quasi-monopolie;  

¶ Netwerkdekking en -kwaliteit (waarvoor Telenet een steeds verder toenemend 
concurrentienadeel zal hebben) essentiële concurrentiefactoren zijn; en 

¶ De eventuele voordelen die zouden voortvloeien uit de mogelijkheid om vaste en mobiele 
diensten te bundelen niet of minstens aanzienlijk minder spelen. 

102. Het daaruit voortvloeiende nadeel is ernstig.  Mobiele telefonie is een cruciale activiteit voor 
Telenet die ongeveer 1/5 van de omzet van Telenet vertegenwoordigt (Bijlage Erreur ! Source du renvoi 
introuvable., p. 15-16) en het vermogen van Telenet om te concurreren op belangrijke 
marktsegmenten wordt door de samenwerking ernstig aangetast.  Zo bijvoorbeeld wordt de ς reeds 
zwakke ς positie van Telenet in het B2B-segment ernstig aangetast, terwijl dit net een segment is 
waarin nog enige groei zit in een anders stagnerende ς zo niet krimpende ς markt.109  Ook de positie 
in Franstalig België, waar Base niet kan steunen op de positie van Telenet inzake vaste diensten, wordt 
ernstig ondermijnd.   

103. Het nadeel is onmiddellijk nu de JV reeds vanaf januari 2020 operationeel wordt.  Proximus en 
Orange zijn bovendien nu reeds bezig met het realiseren van de synergiën van hun samenwerking via 
het gezamenlijk verwerven van apparatuur, het heronderhandelen van huurovereenkomsten, het 
afstemmen en gezamenlijk ten uitvoer brengen van hun netwerkplanning, enz.  De gevolgen van hun 
samenwerking zullen dan ook op korte termijn voelbaar zijn en de concurrentiepositie van Telenet 
merkbaar ongunstig aantasten, ruim vooraleer een beslissing ten gronde kan worden verwacht. 

104. Het is tenslotte duidelijk dat het nadeel dat Telenet zal lijden moeilijk herstelbaar is, aangezien 
de samenwerking de mededingingsvoorwaarden op de mobiele markten onherstelbaar zal verstoren. 
Het vermogen van Telenet om te concurreren met Proximus en Orange en om te investeren in haar 
mobiel netwerk wordt aangetast. De achterstand die zij daarmee zal oplopen, en het daarmee gepaard 
gaande klantenverlies en de reputatieschade kunnen niet ongedaan worden gemaakt.  

Besluit : Als gevolg van de tenuitvoerlegging van de samenwerking tussen Proximus en Orange zal 

het vermogen van Telenet om te concurreren op de mobiele kleinhandelsmarkt en om te investeren 

in haar mobiel netwerk verder afnemen. [Vertrouwelijk]. Dat is zeker zo in het belangrijke B2B 

segment waar (i) Proximus en Orange nu reeds beschikken over een quasi-monopolie, (ii) 

netwerkdekking en -kwaliteit essentiële concurrentiefactoren zijn en (iii) de eventuele voordelen die 

voortvloeien uit de mogelijkheid om vaste en mobiele diensten te bundelen niet of aanzienlijk 

minder spelen.   

Dit nadeel is ernstig nu het een cruciale activiteit van Telenet treft [Vertrouwelijk]. Het is 

onmiddellijk nu de JV reeds vanaf januari 2020 operationeel wordt en Proximus en Orange blijkbaar 

nu reeds bezig zijn met het realiseren van de synergiën van hun samenwerking.  Het is moeilijk 

                                                           

109 Zie paragraaf Erreur ! Source du renvoi introuvable.. 
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herstelbaar nu het klantenverlies, de netwerkachterstand, en de reputatieschade niet kunnen 

worden ongedaan gemaakt. 

Het staat dan ook vast dat de voorwaarde van een ernstig, onmiddellijk en moeilijk herstelbaar 
nadeel in hoofde van Telenet in casu vervuld is. 

7.2. Schade aan het algemeen economisch belang 

105. Voorlopige maatregelen zijn eveneens noodzakelijk om dringend een toestand te vermijden 
die kennelijk schadelijk zal zijn voor het algemeen economisch belang. Volgens de beslissingspraktijk 
van de BMA hebben de vereisten van het ernstig, onmiddellijk en moeilijk herstelbaar karakter enkel 
betrekking op het nadeel voor ondernemingen, en niet op een te vermijden schade voor het algemeen 
economisch belang.110  

106. Eerder werd reeds geoordeeld dat een toestand die nadelig is voor de belangen van de 
consumenten in het algemeen of voor andere ondernemingen dan de verzoeker, van aard is om het 
algemeen economisch belang te schaden.111 Voorlopige maatregelen kunnen eveneens opgelegd 
worden in het algemeen economisch belang, indien zij noodzakelijk zijn om een minimale mededinging 
op de markt te garanderen.112 

107. In casu staat het buiten kijf dat de samenwerking tussen Proximus en Orange niet alleen de 
belangen van Telenet schaadt, maar ook de belangen van de consument/eindgebruiker, de belangen 
van andere marktdeelnemers, en de belangen van de overheid. 

¶ Nadelige gevolgen voor andere deelnemers aan de aanstaande spectrumveiling: Zoals 
hierboven besproken, doet de samenwerking tussen Proximus en Orange voorafgaand aan de 
veiling onvermijdelijk een informatie-asymmetrie ontstaan tussen de JV-partners enerzijds en 
de andere deelnemers aan de spectrumveiling anderzijds.  Zij schaadt daarmee niet alleen de 
positie van Telenet, maar ook de positie van andere mogelijke deelnemers aan de veiling, zoals 
Dense Air, Citymesh en Gridmax (partijen die momenteel ook een deel mobiel spectrum in 
België exploiteren) en/of partijen die eventueel geïnteresseerd zouden zijn om spectrum te 
verwerven om als vierde mobiele operator in België actief te worden.  

¶ Bedreigen van een efficiënte/optimale spectrumtoewijzing: Bij een veiling is het essentieel 
een volstrekte informatiesymmetrie tussen de bieders te verzekeren. De veiling kan niet tot 
ŜŜƴ άŜŦŦƛŎƛšƴǘέ ƻŦ άƻǇǘƛƳŀŀƭέ ǊŜǎǳƭǘŀŀǘ ƭŜƛŘŜƴΣ ŘΦǿΦȊΦ ǘƻǘ ŜŜƴ ǊŜǎǳƭǘŀŀǘ ǿŀŀǊōƛƧ ƘŜǘ ǎǇŜŎǘǊǳƳ ƻǇ 
zijn echte economische waarde gevaloriseerd wordt, indien één of meerdere deelnemers een 
informatievoordeel hebben ten opzichte van de andere deelnemers.   De informatieasymmetrie 
die voortvloeit uit de samenwerking tussen Orange en Proximus bedreigt m.a.w. de optimale 
spectrumallocatie in het algemeen belang. 

¶ Verminderde opbrengsten van de veiling voor de overheden: De samenwerking tussen 
Orange en Proximus leidt tot een vermindering van de concurrentie tijdens de veiling. Zo 
bijvoorbeeld zullen Proximus en Orange minder agressief bieden op (bepaalde delen van) het 
geveilde spectrum, omdat zij betere uitwijkmogelijkheden hebben, bijvoorbeeld national 
roaming voor legacy technologieën. Dit kan zich vertalen in een daling van de opbrengsten van 
de veiling voor de Federale en Regionale overheden. 

                                                           

110 Beslissing BMA-2019-V/M-01 van 22 januari 2019, Zaak nr. MEDEςV/Mς18/0043, VRT/Norkring, p. 69. 
111 K. Marchand en B. Stulens, De nieuwe procedure inzake voorlopige maatregelen: nihil novi sub sole?, TBM 2013, 179. 
112 Ibid. 
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¶ Nadelige gevolgen voor de consument/eindgebruiker als gevolg van verminderde 
concurrentie: De samenwerking tussen Proximus en Orange dreigt een ernstige aantasting 
van de marktstructuur te veroorzaken.   De fusie van de respectieve netwerken zal leiden tot 
het (quasi-) volledig verdwijnen van infrastructuurconcurrentie tussen hen.   De 
keuzemogelijkheden voor de consument zullen verminderen, wat zich zal vertalen in een verlies 
van concurrentie inzake prijs, kwaliteit en innovatie. In het B2B-segment waar de JV-partners 
nu reeds  een quasi-monopolie hebben, kan een minimale mededinging niet langer 
gegarandeerd worden. 

108. Mede gelet op de rechtspraak van het Hof van Justitie van de EU over de verplichting van de 
Lidstaten om de effectiviteit van de handhaving van de mededingingsregels te bewaken, moet bij het 
beantwoorden van de vraag of een voorlopige maatregel geboden is voor het vermijden van een 
toestand die schadelijk kan zijn voor het algemeen economisch belang, eveneens gekeken worden naar 
wat vereist is voor het vrijwaren van het nuttig effect van de later te nemen beslissing over de 
bodemzaak.113  

109. Telenet gaat ervan uit dat het onwaarschijnlijk is dat de BMA een beslissing ten gronde zal 
nemen vóór 2021.  Het kan evenwel niet ernstig worden betwist dat de samenwerking tussen Proximus 
en Orange tegen dan reeds aanzienlijke onomkeerbare gevolgen zal hebben gehad, die het nuttig 
effect van de beslissing over de bodemzaak ernstig ondermijnen.   

a) Impact op de spectrumveiling.  Zoals hierboven uitvoerig uiteengezet,114 heeft de 
samenwerking tussen Proximus en Orange een onmiddellijke impact op de spectrumveiling die 
niet meer kan worden ongedaan gemaakt.   

Tegen het tijdstip van de beslissing ten gronde mag worden verwacht dat de spectrumveiling 

reeds heeft plaatsgevonden.  Normalerwijze moet deze veiling immers in de loop van 2020 

plaatsvinden, wetende dat de huidige gebruiksrechten in de 900/1800/2100 MHz-banden in 

maart 2021 aflopen.  

Echter, eenmaal de spectrumveiling voltrokken is, is het kwaad geschied en kunnen de 

spectrumallocaties nog moeilijk ongedaan gemaakt worden, althans niet zonder enorme 

verstoring van de markten voor mobiele diensten. 

b) Impact op de (on-) mogelijkheid om infrastructuurconcurrentie te herstellen.  De JV tussen 
Proximus en Orange wordt begin 2020 operationeel.  Het risico is reëel dat op het ogenblik van 
de beslissing ten gronde de bestaande 2G, 3G en 4G netwerken van Proximus en Orange al 
grotendeels gefuseerd zullen zijn, zodat het huidige niveau van infrastructuurconcurrentie 
onherroepelijk zal verloren zijn gegaan.   

Volgens het persbericht van Proximus en Orange (Bijlage Erreur ! Source du renvoi 

introuvable.ύ Ȋŀƭ άώƘϐŜǘ ƎŜŘŜŜƭŘŜ ƴŜǘǿŜǊƪ ŘŜ ŘŜƪƪƛƴƎ ǾŜǊōŜǘŜǊŜƴΣ ƳŜǘ ŜŜƴ ƎŜŎƻƴǎƻƭƛŘŜŜǊŘ 

aantal mobiele sites dat naar verwachting ongeveer 20% hoger zal liggen in vergelijking met 

het huidige radiotoegangsƴŜǘǿŜǊƪ Ǿŀƴ ŜƭƪŜ ƻǇŜǊŀǘƻǊ ŀŦȊƻƴŘŜǊƭƛƧƪέΦ  5ƛǘ ōŜǘŜƪŜƴǘ ƛƴ ŎƻƴŎǊŜǘƻ 

dat ongeveer [Vertrouwelijk] bestaande sites (ofwel 40% van de bestaande sites) zullen 

worden ontmanteld.115 Eens deze ontmanteling geïmplementeerd is, is het verlies van 

                                                           

113 Beslissing BMA-2019-V/M-01 van 22 januari 2019, Zaak nr. MEDEςV/Mς18/0043, VRT/Norkring, p. 70.  
114 Zie afdeling Erreur ! Source du renvoi introuvable.. 
115 [Vertrouwelijk]. 
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infrastructuurconcurrentie niet meer, of althans niet zonder zeer grote moeite, ongedaan te 

maken.  

c) Impact op de consument/eindgebruiker: Tegen 2021 zal de aantasting van de 
concurrentiestructuur als gevolg van de ontmanteling van de sites, en de aantasting van de 
concurrentiekracht van andere marktdeelnemers reeds grotendeels voltrokken zijn ten nadele 
van consumenten en overige eindgebruikers.  Dit zal zich vertalen in hogere prijzen, lagere 
kwaliteit en minder innovatie. Het zal op dat ogenblik quasi-onmogelijk zijn om deze 
aantasting nog te herstellen.  

Besluit : De samenwerking tussen Proximus en Orange veroorzaakt schade aan het algemeen 

economisch belang, aangezien zij de goede werking van de spectrumveiling bedreigt en daarmee de 

positie van andere deelnemers aan de veiling en de opbrengsten van de veiling voor de overheid in 

gevaar brengt. Verder tast zij de marktstructuur op onomkeerbare wijze aan ten koste van de 

consument/eindgebruiker.  Eens de afzonderlijke netwerken ontmanteld zijn, verdwijnt de 

infrastructuurconcurrentie voorgoed. Dit zal zich vertalen in hogere prijzen, lagere kwaliteit en 

minder innovatie. 

Indien de (verdere) tenuitvoerlegging van de samenwerking tussen Proximus en Orange niet wordt 

opgeschort hangende het onderzoek ten gronde van de BMA, zal het nuttig effect van de beslissing 

ten gronde ernstig in gedrang komen.   

Het staat dan ook vast dat de voorwaarde van schade aan het algemeen economisch belang in casu 
vervuld is. 

7.3.  Dringendheid van de maatregelen 

110. Artikel IV.71 WER vereist dat maatregelen dringend zijn. Het Mededingingscollege acht het 
nemen van een maatregel dringend, indien een nadeel nu nog vermijdbaar is of nog beperkt kan 
worden, maar het onwaarschijnlijk is dat de bodemprocedure beëindigd zal zijn op het ogenblik dat 
het nadeel nog vermeden kan worden.116 

111. Ten eerste, kan het nadeel in verband met de mogelijke beïnvloeding van de spectrumveiling 
hoe dan ook nog minstens beperkt worden, zolang de veiling nog niet heeft plaats gevonden, zelfs al 
hebben de bestaande besprekingen en samenwerking tussen partijen al een impact op de veiling. De 
veiling zou in de loop van 2020 moeten plaatsvinden, en het is onwaarschijnlijk dat het onderzoek ten 
gronde volledig afgerond zal zijn voor 2021. 

112. Ten tweede, kan ook het nadeel dat zou voortvloeien uit de tenuitvoerlegging van de JV-
overeenkomst nog vermeden worden. Zolang de ontmanteling van sites nog niet voltrokken is, kan het 
verlies aan infrastructuurconcurrentie nog worden vermeden. Het is echter waarschijnlijk dat tegen de 
tijd dat de eindbeslissing tussenkomt, de samenvoeging van de netwerken van Proximus en Orange 
reeds grotendeels zo niet volledig zal voltrokken zijn.   

113. Voorlopige maatregelen zijn dus nuttig om het nadeel te vermijden, of in elk geval te beperken, 
door de tenuitvoerlegging van de JV overeenkomst op te schorten. De tijd dringt wel, want Proximus 
en Orange zouden de facto al begonnen zijn met de uitvoering van deelaspecten van hun 
samenwerking (zoals de voorbereiding van een gezamenlijke aankoop van netwerkinfrastructuur).117 

                                                           

116 Beslissing BMA-2018-V/M-28 van 3 september 2018, Zaak nr. MEDEςV/Mς18/0027, TECO/ABB, p. 76-77; Beslissing BMA-
2015-V/M-65 van 5 november 2015, Zaak nr. MEDE-V/M-15/0024, Proximus t. Telenet, para. 69. 
117 Zie paragraaf Erreur ! Source du renvoi introuvable.. 
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Bovendien is er een groot risico dat er tijdens de besprekingen en tenuitvoerlegging van de JV al 
informatie wordt uitgewisseld en of inzichten worden verworven die een impact kunnen hebben op de 
spectrumveiling.  

114. Het nemen van maatregelen is daarom dringend in de zin van artikel IV.71 WER. 

Besluit : De voorlopige maatregelen zijn in casu dringend om een toestand te vermijden die schade 

aan de belangen van Telenet en aan het algemeen economisch belang zal veroorzaken. De 

maatregelen moeten ervoor zorgen dat de samenwerking tussen Proximus en Orange niet (verder) 

wordt ten uitvoer gelegd vooraleer een beslissing ten gronde over deze samenwerking kan worden 

genomen. Op deze manier kan worden verhinderd dat Proximus en Orange (verder) informatie 

uitwisselen, inzichten verwerven, deducties maken en comfort verwerven die de concurrentie tijdens 

de spectrumveiling zal verstoren. Eveneens zal worden vermeden dat de mededinging op de mobiele 

markten onherstelbaar wordt aangetast, zoals het geval zou zijn, mochten er reeds sites worden 

ontmanteld. 

Het staat dan ook vast dat de maatregelen dringend zijn om schade aan de belangen van Telenet 
en/of het algemeen economisch belang te vermijden. 

8. De gevraagde maatregelen 

115. Telenet verzoekt het Mededingingscollege om de opschorting te bevelen van elke (verdere) 
bespreking en tenuitvoerlegging van de samenwerking tussen Proximus en Orange betreffende het 
delen van hun respectieve mobiele netwerken tot de uitspraak ten gronde over de verenigbaarheid van 
deze samenwerking met het mededingingsrecht. 

116. De gevraagde maatregelen zijn doeltreffend en proportioneel. 

117. Een maatregel is doeltreffend wanneer zij toelaat het nadeel of een toename van het nadeel 
te vermijden of ten minste merkbaar te beperken.118 Het opschorten van de besprekingen zal er in elk 
geval voor zorgen dat geen informatie (meer) wordt uitgewisseld of inzichten verworven die een 
ongunstige impact kunnen hebben op concurrentie tijdens de spectrumveiling. Het verbod op 
implementatie van de samenwerking moet daarnaast ook voorkomen dat een onomkeerbare situatie 
in het leven wordt geroepen die de concurrentie op de mobiele markten ernstig aantast. 

118. Voor het beoordelen van de proportionaliteit van de voorlopige maatregelen moet rekening 
worden gehouden met de impact van het al dan niet nemen van maatregelen voor verzoeker en de 
ondernemingen waartegen het verzoek gericht is.119 

119. De maatregelen zijn proportioneel om de volgende redenen: 

¶ Zoals hoger uiteengezet, brengt de samenwerking tussen Proximus en Orange de concurrentie 
tijdens de spectrumveiling in het gedrang en schaadt zij daarbij de belangen van Telenet, 
andere deelnemers aan de veiling, de overheid en in fine de consument. 

                                                           

118 Beslissing BMA-2019-V/M-01 van 22 januari 2019, Zaak nr. MEDEςV/Mς18/0043, VRT/Norkring, p. 71.  
119 Beslissing BMA-2018-V/M-28 van 3 september 2018, Zaak nr. MEDEςV/Mς18/0027, TECO/ABB, p. 76-78.  




