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Verzoek om voorlopige maatregelen varelenet Group NV en Telenet BVBA
jegensProximus NV en Orange NV

|. Procedure

1. Verzoekster heeft op @ oktober 2019SSy 1 fF OKG ySSNHSf SIR O0KASNYLI
auditeurgeneraal na het horen van de directeur economische studies een onderzoek openéle op 2
oktober 200 en de zaak werd ingeschreven onder nummer MPINE19/0035,

2. Verzoekster heeft o1l oktober 200 een verzoek om voorlopige matregelen neergelegadvazid
ingeschreven onder nummer MEREM-19/0036;

3. De \worzitter heeft opl2 november 201%et College samengesteld,;
4. De Voorzitter heeft op 13 november partijen opgeroepen voor de zitting van 28 november 2019;

5. Het BIPT heeft op 14 november 2019 een vertrelijike en nietvertrouwelijke opmerkingen met
betrekking tot de Joint Venture overeenkomst Proxir@rseinge aan de Voorzitter meegedegld

6. De Auditeur-generaal heeft op 19 november 201éhsiftelijke opmerkingemeergelegd;
7.VOONV is op 20 november 2019 vrijwillig in de procedure tussengekomen;

8. Proximus\V heeft o@25 november2019schriftelijke opmerkingemeergeleggl

9. OrangeBelgium NV heeft o@5 november2019 schriftelijke opmerkingemeergelegd

10. Verzoekster, ¥rweersters, VO NV, het BIPT, het Auditoraat en de directeurs economische en
juridische studies werden gehoodibor het College op de zitting va8 november 2019;

11.Het BIPT heeft op 29 november 2019 een vertrouwelijke ervadtouwelijke nota neergelegd

12.De Voorzitte heeft op 28 november 2019 eeredlissinggenomenover vertrouwelijkheidvan
passages en bijlageanProximusNVen OrangeBelgium NY
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13. De Voorzitter heeft 029 november 201@en beslissing genomeat verlenging van de tenijnen
met 2 weken

14. DeVoorzitter heeft op 5 decembeP0192 vragen van het College aan verweersters(ProxiNws
en OrangeNV)gesteld

15.Verzoekster, ¥rweersters, VOO NV, het BIPT, het Auditoraat en de directeurs economische en
juridische studies werden gehoord dpor het College op deitting van 10 decembet019;

16. De Voorzitter heeft o januari2020een beslissing genomen over vertrouwelijkheid van passages
en bijlagenn stukken die neergelegd werden na de zitting van 28 november

ll. De partijen

[1.1 Verzoekster

17.Telenet Group NMngeschreven in de Kruispuntbank van ondernemingen onder het hummer
BE0462.925.669net maatschappelijke zetel €200 SirLambrechtsNVoluwe, Neerveldstraat 107

en Telenet BVBAingeschreven in de Kruispuntbank van ondernemingen onder het nummer
BE0473.41618 met maatschappelijke zetel @800 Mechelen, Liesesteenwediernagezamenlijk

G ¢ St P ijéestadan en vertegenwoordigd door Meesédromas De Meesadvocat aan de balie

te Brussel, met kantoor te 00 BrusselJoseph Stevensstraat 7

[1.2 Verweersers

18.Proximus N.V. van publiek recht K A SRdkimug dingeschreven in de Kruispuntbank van
ondernemingen onder het nummer BE0202.239.9%kt maatschappelijke zetel te 1030 Brussel,
Koning Albertll-laan 27 bijgestaan envertegenwoordigd doorMeester Dirk Van Liedekerke,
advocaatmet kantoorte Terhulpensesteenweg 178, 1170 Brussel

19. Orange Belgium N @range& wngeschreven in de Kruispuntbank van ondernemingen onder het
nummer 0456.810.810, met maatschappelijke zetell1l0 Brussel, Bourgetlaan 3, bijgestaan en
vertegenwoordigd door Meester Filip Tuytschaever en Meester Sébastien Engelen, met kantoor te

Minervastraat 5, 1900 Zaventem.

[1.3 Overigebelanghebbendeartijen:

20+hh Dbzx 6KRADNgéschreden inhdé Kruisptbank van ondernemingen onder het
nummer BE0696.668.548et maatschappelijke zetel €000 Luik Rue Louvrex 9%ijgestaan en
vertegenwoordigd door Meestert S G S NJ [ d@@cftdmeS kantoor te 1170 Brussel,

Terhulpsesteenweg 166

21.Belgisch Instituut voor Post en Telecommunicatiediensten (BIPTipgeschreven in de
Kruispuntbank van ondernemingen onder het numme®®E.405.860met maatschappelijke zetel
te 1030 Brussel, Konimgbertlaan Hlaan 35 vertegenwoordigd door de heer Michel VagalBhghen

en de heer Axel Desmedt;



[1l. Het verzoek

22.Het Verzoek luidt als volgt:
G!'ry RS +#22NI AGGSNI g1y KSG aSRSRAy3IAy3Iadztt S:
Gelet op het voorgaande, verzoekt Telenet het Mededingingscollege om:

a) Onderhavig verzoek ontvankelijk en gegrond te verklaren;

b) Bij wijze van voorlopige maatregel, aan Proximus en Orange, met onmiddellijk effect het
verbod op te leggen om hun samenwerking betreffende het delen van hun respectieve mobiele
netwerken te besprekeen ten uitvoer te leggen, tot aan de uitspraak ten gronde over de
verenigbaarheid van deze samenwerking met het mededingingsrecht.

c) Ditverbod aan te vullen met alle bijkomende maatregelen die het Mededingingscollege nuttig
of noodzakelijk achtomaanyij 6 Sat AdaiAy3 @2fft SRA3IS Sy ydzida3

Feitelijke kader en voorgaanden

1. Voorstelling van verzoekster

1. Telenet is een aanbieder van interetaste telefonieen televisiediensten aan consumenten

in Vlaanderen, delen van Brussel, gerar Waalse gemeenten en delen van het Groothertogdom
Luxemburg. Zij biedt deze diensten aan op basis van een eigen kabelnetwerk. Daarnaast levert zij
professionele communicatiediensten aan bedrijven in Belgié en Luxemburg.

2. Telenet is ook een aanbiedeanv mobiele telefonie. Aanvankelijk bood zij haar mobiele
diensten aan op basis van een MV?N@ereenkomst met Orange. In 2016 nam zij evenwel Base, de
derde Belgische mobiele operator over.

3. Base is eigenaar van een mobiel netwerk dat gans Belgié bes#ijks kleiner dan de twee
andere mobiele operatoren, Proximus en Orange. Zowel op basis van het aantal actieve klanten als op
basis van omzet is Proximus marktleider. Orange volgt als tweede grootste.

4. Base is pas in 1999 tot de mobiele markt tdeggen, ruim na Proximus (1994) en Orange
(1996) Deze late toetreding vormde een aanzienlijke concurrentiehandicap. Base moest opboksen
tegen de gevestigde posities van Proximus en Orange, die beiden reeds beschikten over een aanzienlijk
klantenbestand Proximus maakte het Base bovendien moeilijk met o.a. wurgprijzen door enerzijds

I SSNJ f-y S-&dever? sh anderzijds hoge gesprekgftetarieven toe te passerZij werd
daarvoor in 2009 veroordeeld door de Raad voor de Mededifiging.

2 Mobile virtual network operatorVrije vertaling mobiele virtuele netwerkoperator.

3 Proximus (toen nog Belgacom Mobile) verkreeg een mobiele vergunning op 2 juli 1996, maar bood reeds mobiele diensten
aan sinds 1 januari 1994 in het kader van het beheerscontract van Belgacom met de Belgische Staat. Orange (toen nog
Mobistar) verkreeg eexergunning op 27 november 1995 en lanceerde haar mobiele diensten in augustus 1996. BASE (toen
nog KPN Orange Belgium) kreeg een vergunning op 2 juli 1998 en lanceerde haar mobiele diensten in april 1999.

4 Raad voor de Mededinging, beslissing nr. 2B0810 van 26 mei 2009 in zaak CORI&05/0065, BASE/BMB. Zowel de
rechtbank van koophandel van Brussel als het hof van beroep van Brussel hebben bovendien beschouwd, onder voorbehoud
van een deskundigenonderzoek, dat het waarschijnlijk was dat Proxiotusadschuldig gemaakt aan een misbruik van
machtspositie bestaande in het toepassen van wurgprijzen op de ruimere markt voor mobiele telefonie,Baieskél 29
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5. Eenbijkomende handicap voor Base was dat zij aanvankelijk voornamelijk frequenties in de
1800 MHzband verkreeg, terwijl Proximus en Orange spectrum in de 900-bditt hadden
gekreger’. Door de slechtere propagat@genschappen van de 1800 Mbind, had Bas meer
antennesites nodig om dezelfde dekking te bereiken, wat uiteraard haar investeringskosten ®pdreef.
Het BIPT heeft destijds erkend dat de ongelijke verdeling van de frequenties discrimineré@inwas.
die reden heeft het BIPT in 2003 een hervardelian frequenties doorgevoerd en Base bijkomende
frequenties in de 900 MHzand toegekend.

6. Het uitrollen van een eigen mobiel netwerk met een nationale dekking werd voor Base verder
bemoeilijkt door de toenemende moeilijkheden en vertragingen bij hetketoeen van
bouwvergunningen voor antennesites. Als latere toetreder werd Base hierdoor zwaarder getroffen dan
de twee overige mobiele operatoren.

7. Niettegenstaande de aanzienlijke investeringen die Telenet heeft verricht in het mobiel
netwerk van Base sind&S 2 @SNY I YS Ay Hnmc 02y3ISOHSSNI enpn YAt
met een achterstaniVertrouwelijk} [vertrouwelijk}°
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Proximus Orange Base
8. Alle netwerkinvesteringen ten spijt en ondanks haar competitieve prijszettin@i{lzige

Erreur! Source du renvoi introuvabjeen de mogelijkheid om mobiele diensten in Vlaanderen en
Brussel te bundelen met vaste diensten (via aanbiedingen zoals WIGO), is Telenet er evenmin in
geslaagd om sinds 2016 mobiel marktaandeel te verovepemaar concurrente.elenet blijft dus tot

op heden de kleinste mobiele speler op de mivktrtrouwelijk[

mei 2007, Base et Mobistar t. Belgacom Mobile en Brussel (9de k.) 26 februari 2015, RQ]1Balgacom t. Base en
Mobistar,RDETBH2015, afl. 8, 843.

5 Koninklijk besluit van 7 maart 1995 betreffende het opzetten en de exploitatie vanm@&ilbfonienetten en koninklijk

besluit van 24 oktober 1997 betreffende het opzetten en de exploitatie varliiB@®mobilofonienetten.

6Zie besluit van het BIPT vajult 2003 met betrekking tot de toewijzing van radiofrequenties aan de operatoren van mobiele
gsmii St ST 2y A &Mhoodsi® freguentias o B00 MHz worden gekenmerkt door ernstige nadelen van technisch
economische aard die verbonden zijn aan de veatering van het diffractievermogen ten opzichte van obstakels voor
elektromagnetische golven naarmate de golflengte afneemt: het resultaat daarvan is een kleiner zendbereik van de
basisstations, hetgeen de installatie impliceert van een aanzienlijk gratealeantennesites om dezelfde graad van dekking

te verwezenlijken, alsook trouwens een minder goede penetratie voor de « indoor » dekking binnen in gebouwen. Zelfs
wanneer Base, net als zijn twee concurrenten over frequenties beschikt op 900 MHzagdldtzanalen dat in dat deel van

het spectrum ter beschikking is gesteld van die operator bovendien sterk beperkt (= 25), waardoor de rollout van een gsm
netwerk bijzonder wordt bemoeilijkt. Het is wegens die talrijke nadelen en moeilijkheden dat Basstdsd vraagt om

over een hoger aantal radiokanalen te kunnen beschikken in de 90dtdz ®

7 Besluit van het BIPT van 4 juli 2003, p. 6.

81 SG .Lt¢ adGdStRS G2Sy RI i S Sefelik &N3IeBWMARLEiS) 2ryi@ant@dordt adghSe F NB|j dzSy
doelstelling van de regelgeving inzake rdétcriminatie en evenredigheid voorzover hierdoor de technologische handicap
van Base enigszins wordt verklgind 6 6 S&af dzA G @Gl y KSG-12Lt ¢ @ty n 2dd A wnnoX LD
9 [Vertrouwelijk]}

10[Vertrouwelijk]

11Zie ddelingErreur! Source du renvoi introuvable.



2. De ondernemingen waartegen het verzoek is gericht

9. Proximus en Orange zijn de twee grootste mobiele netwerkoperatoren in Belgié. Zij zijn
rechtstreekse concurrenten van elkaar en van Telenet/Base.

10 t NPEAYdza 6ONRSISNI . St I+ O02Y0 A& RS aKA&al2NRaOI
genoot tot de vijmaking van de Belgische markten voor vaste en mobiele telefonie in respectievelijk

1998 en 1996. Proximus levert telefoniaternet en televisiediensten zowel op groothandells op
kleinhandelsniveau in Belgié. Haar mobiel netwerk ondersteunt &, 4G en 4G+ en 4,5G

technologie. Als eerste Belgische operator, testte Proximus reeds in 2018 5G in opéifidecht.
verwachting was toen dat ze vanaf 2020 5G zou uitrollen.

11. Orange (vroeger Mobistar) biedt eveneens telefonigernet en televisiedierisn aan in heel

Belgié. Ze maakt deel uit van de France Telecom groep (inmiddels Orange SA). Orange biedt zowel
particuliere als professionele klanten mobiele telecommunicatiediensten aan via haar mobiel netwerk
waarmee zij 26 3G, 4G en 4G+en 4,5Gtechnologie ondersteurif

3. Feiten aan de basis van het verzoek

3.1. De aangekondigde fusie door Proximus en Orange van hun mobiele netwerken

12. Op 11 juli 2019 kondigden Proximus en Orange aan dat zij een term!‘shebben

ondertekend over het delen van hun mobiele toegangsnetwerken. Volgens hun persiBaitauip (

Erreur! Source du renvoi introuvabjezal dez& GSNBE Sy {1 2Yaild a06SARS 2yRSNYySY
tegemoet te komen aan de toenemende vraag van klanten naar mobiele netwerkkwaliteit en een
0SGSNBE WRSSLI AYyR22NID RS11Ay3¢é Sy aSSy ayStfSNB ¢

13. Wat de reikwijde van de samenwerking betreft, stelt het persbericht het volgende:

a1 S RStSy @Iy RS Y20AStS (G2S3Iry3aySisgSN]Sy
snellere en bredere uitrol van 5G in Belgié mogelijk maken, waarbij ook-g8@@&n 4G
technologieérbetrokken zullen zijn. Het gedeelde netwerk zal de dekking verbeteren, met een
geconsolideerd aantal mobiele sites dat naar verwachting ongeveer 20% hoger zal liggen in
GSNEBStA21Ay3 YSG KSO KdIdzZARAIS NrRA20G2S3AFy3aySi

14. Desamenwerking heeft dus niet enkel betrekking op de uitrol van 5G, maar zal ook leiden tot
een regelrechte fusie van de bestaande 2G, 3G en 4G netwerken van Proximus en Orange. Daarbij
zullen ook een groot aantal bestaande sites worden ontmanteld. De sagneng lijkt ook niet
geografisch te zijn beperkt maar het hele grondgebied van Belgié te betreffen.

15. In Belgié, delen de drie operatoren nu reeds een deel van hun passieve infrastructuur (masten
en technische faciliteiterty. Het delen van de passieveradtructuur van antennesites is overigens

een wettelijke verplichtingf. De samenwerking tussen Proximus en Orange gaat echter veel verder.
Zij zullen eveneens het radiotoegangsnetwerk (RAN of Radio Access Network), de last mile en de
controllersdelen(do St Wl OGAST RStSyQ 3ASYy2SYROY

12 https://www.proximus.be/nl/id_b_cr_5G/particulieren/discover/news/ugéerstehand/5g.html

13Beslissing nr. BMA019C/G18-AUD van 2 juli 2019 in Zaak MEDEC/G19/0017: Orange Belgium NV / Upsize NV.

14vrije vertaliny G LINKA Yy OA LIS2 SNBSSy 12Yailiéd 1 ASNYIY aiGSNYy akKSSa¢o
15Vertrouwelijk]

16 Artikelen 25 tot 27 van de wet van 13 juni 2005 betreffende de elektronische communicatie.



https://www.proximus.be/nl/id_b_cr_5G/particulieren/discover/news/uit-eerste-hand/5g.html

Site locations (for which rental is due)

1. Passive Masts

eSS | capnesarbangs @GR e oy T ®

Power, lighting and air conditioning

Antennas
Base station equipment
2. Active Transmission
network sharing Increasing
(RAN sharing) Base station operations and maintenance depth of
sharing
Radio design and planning ‘
I.IIII Hﬁ‘!IIIII_IIIIIIIIII.
Radio spectrum Joint venture Proximus + Orange
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16. Het gedeelde netwerk zal worden gepland, gebouwd en geéxploiteerd door een nieuw op te
richten 50/50 joint ventur. Het is voor Telenet niet meteen duidelijk of deze joint venture al dan niet
W F-Hadzf OHizAl 2ijyf € dus moet worden aangemeld. Proximus en Orange hebben aangekondigd
dat het hun bedoeling is om tegen het einde van het jaar tot een definitieve overeenkomst te komen.
Telenet begrijpt dat het de bedoeling is dat de JV in het eerste kwartaalO2ihoperationeel zal
worden.

17. Uit de berichten die Telenet in de markt opvangt, heeft de implementatie van de
samenwerking echter nu reeds een aanvang genomen. Telenet heeft 0.a. de volgende indicaties
daarvan opgevangen:

! Er werden blijkbaar gezamekk RFP$ uitgestuurd voor de verwerving van
netwerkapparatuur,;

T Er is sprake van het gezamenlijk heronderhandelen van huurovereenkomsten voor
antennesites;

1 Op een bijzonder paritair comité kondigde Proximus aan dat 82 netwerkbeheerders zullen
verhuizen nar de joint venture. Bij Orange zouden dat er 40 a 5G%ijn;

17 Vrije vertalingy 1. dPassief netwerk delen; site locaties (waarvoor huur is verschuldigd); masten; kasten of gebouwen;
stroom, verlichting en airconditioning; [huidig passief delen];

2. Actief netwerk delen (delen van het radiotoegangsnetwerk); antennes; basisstaticstingfriransmissie; basisstation
werkzaamheden en onderhoud; radio ontwerp en planning [joint venture Proximus + Orange]; radiospectrum; toenemende
diepte van het delen;

3. Dieper delen of integratie; kernnetwerk; IMS; content platformen; facturatietgrddiensterd @

BrNA2S GSNIFEAYyIY ISYSSyaOKELIISEA2] S 2yRSNYSYAyId | ASNY I
19Vrije vertalingdvolwaardigg @

20 Proximus en Orange doen daarvoor blijkbaar een beroep op Buyln, de inkoopalliantie van Orangdobite T
https://www.buyin.pro/

21 «Proximus en Orange verrassen met  mobiele  alliamtie De  Tijd 12 juli 2019,
https://www.tijd.be/nieuws/archief/proximusen-orangeverrasseamet-mobiele-alliantie/10144766.html « Proximus et

hNF y3asS aqQl f fagleyeide I8 5@ Lesldgu® Spgtdteurs unissent leurs réseaux mobiles et mettent Telenet au
tapisn T [ Q9 OK 2 htwpm://wendzecho.be/actmaditd/archive/proximugt-oranges-allientet-lancentla-guerre-de-
1a-50/10144713.html



https://www.buyin.pro/
https://www.tijd.be/nieuws/archief/proximus-en-orange-verrassen-met-mobiele-alliantie/10144766.html
https://www.lecho.be/actualite/archive/proximus-et-orange-s-allient-et-lancent-la-guerre-de-la-5g/10144713.html
https://www.lecho.be/actualite/archive/proximus-et-orange-s-allient-et-lancent-la-guerre-de-la-5g/10144713.html

1 De namen van een aantal personeelsleden van Orange en Proximus die aan de JV worden
overgedragen zijn inmiddels ook al bekéhd;

1 Een vacature voor een bedrijfsjurist voor de joint venture wereint geplaatst?

1 De heer Geert Standaert, CTO van Proximus, zou op 28 oktober 2019 aangekondigd hebben
dat de kantoren van de joint venture worden ondergebracht in de ENGIE Fabricom kantoren
naast de Proximutorens.

T X
3.2.Reacties op samenwerking in dere

18. De reacties in de pers op de aankondiging van de samenwerking tussen Proximus en Orange
g NBY 2L 1T Qy TFTOKGad dzZAG3ISRNHA G yAS(H SydkK2dzaAl &fi

1 Ontslagnemend minister van Telecom Philippe De Backer wees op het risico dat de
verminderde concurrentie tussenoRimus en Orange zal leiden tot minder investeringen en
hogere prijzert? In het bijzonder voor de uitrol van 5G, wees De Backer op het feit dat 5G in
het begin vooral een impact zal hebben op de zakelijke markt waarop Proximus en Orange
beschikken over eereer hoog marktaandeét.Bij de grotere bedrijven, de eerste potentiéle
5G klanten, beschikken ze zelfs over een guasiy 2 LI2f AS® 5SS . | O1 SNJ 6Sa
gebrek aan concurrentie zou de uitrol van een industrieel en zakelijk netwerk wel eens zéér
trat 3 1 dzyySy 3806SdaNBy Sy RS LINAR2T Sy 1T SSNJ RdzdzNJ

T z2t3Sya [Q90K2 g2NRU ¢St SySi R22NJ RS al YSysS
af of de investering van 250 miljoen EUR die Telenet in haar netwerk heeft gepompt, voldoende
zal zijn om het hoofte bieden aan deze alliantte5 S LR A&AGAS Gl y ¢St SySid |
moeilijk houdbaar zijn op lange termijn nu haar twee belangrijkste concurrenten een grote
voorsprong nemef.

Nochtans heeft Telenet een cruciale rol te spelen. Als enige overblijvende operator is het aan
Telenet om de concurrentiedruk op te voeren, zodat Proximus en Orange hun besparingen ook
effectief doorgeven aan de consument. Volgens Francois Bailly, eitdie@adzNJ 6 A 2 [ Q9 OK

22 Namen die al worden genoemd zijn die van Jan Vanstraelen (External Relations Expert) en Joachim De Nayer (Telco
Deployment Manager) van Orange @ie van Didier Geeroms (Head of Mobile Access Network) van Proximus.

23 https://www.linkedin.com/jobs/viewlegalcounseijoint-venture-at-orange 1498346358/ ?trk=jolresults resuk
link&originalSubdomain=fr

2§t NPEAYdza Sy hNIy3aS NROKGSY 22Ayil GSyddaNB 2L G22N Y26
https://www.demorgen.be/nieuws/proximugn-orangerichten-joint-venture-op-voor-mobiek

toegangsnetwerk~b64cfcfa/

Bt NBPEAYdza SG hNI y3IS & Sadfoif 120uli Z000ins: Kvinin. IRdoiy/bie/236017 7/apidlke/201907-
11/telecomproximuset-orange-sunissemdansla-5g

Bt NPEAYdzA SG hNIy3aS &Ql f €UesIguk opbrateuts injs<ed Muis rds¢auxIndbBeNdBetténs f | p
Telenet au tapig) = [ Q9 OK 2 htiwsw/wBvdigcihio.befantwatitelarchive/proximuset-oranges-allient-et-lancentla-
guerrede-la-59/10144713.html

27 « Concurrence Mis sur la touche, Telenet parie sur la qualit¢ de ses infrastructy®s [ Q9 OK 2 Mm  2dzf A
https://www.lecho.be/actualite/archive/concurrencenis-sur-la-touchetelenet-parie-surla-qualite-de-ses

infrastructures/10144742



https://www.linkedin.com/jobs/view/legal-counsel-joint-venture-at-orange-1498346358/?trk=job-results_result-link&originalSubdomain=fr
https://www.linkedin.com/jobs/view/legal-counsel-joint-venture-at-orange-1498346358/?trk=job-results_result-link&originalSubdomain=fr
https://www.demorgen.be/nieuws/proximus-en-orange-richten-joint-venture-op-voor-mobiel-toegangsnetwerk~b64cfcfa/
https://www.demorgen.be/nieuws/proximus-en-orange-richten-joint-venture-op-voor-mobiel-toegangsnetwerk~b64cfcfa/
https://www.lesoir.be/236077/article/2019-07-11/telecom-proximus-et-orange-sunissent-dans-la-5g
https://www.lesoir.be/236077/article/2019-07-11/telecom-proximus-et-orange-sunissent-dans-la-5g
https://www.lecho.be/actualite/archive/proximus-et-orange-s-allient-et-lancent-la-guerre-de-la-5g/10144713.html
https://www.lecho.be/actualite/archive/proximus-et-orange-s-allient-et-lancent-la-guerre-de-la-5g/10144713.html
https://www.lecho.be/actualite/archive/concurrence-mis-sur-la-touche-telenet-parie-sur-la-qualite-de-ses-infrastructures/10144742
https://www.lecho.be/actualite/archive/concurrence-mis-sur-la-touche-telenet-parie-sur-la-qualite-de-ses-infrastructures/10144742

openstellen van de gedeelde infrastructuur de enige manier om de concurrentie niet nog meer
te beperken en een positieve invioed te hebben op de pffizen.

Zonder een duidelijk kader ter bevordering van innovatie en zonder bijkiemegulering,
zullen volgens hem enkel Proximus en Orange profiteren van de samenwerking.

1 Hoewel Proximus en Orange maar al te graag uitpakken met de besparingen die zij naar eigen
zeggen door de samenwerking zullen realiseren, is men er niet van geetatidit ook zal
NE&dz 6§SNBYy Ay fF3ISNBE LINA2T Syod w2 41 | NAOKdzs i
operatoren niet noodzakelijk een rechtstreeks effect heeft op de prijs voor de congtiment.

David Wiame, specialist telecom BigstAankoop, verwacht geen positieve impact op de
tarieven van Proximus en Orantje.

3.3.Reactie van Telenetverzoek tot samenwerking

19. Daags na de aankondiging, heeft Telenet aangegeven eveneens met Proximus en Orange te
willen praten over een samenwerkingekgwaar binnen de perken van het mededingingsrecht. Zoals
reeds aangegeven heeft Telenet nu al een achtergtdedrouwelijk]in vergelijking met Proximus en
Orange. Als gevolg van de samenwerking tussen Proximus en Orange zal deze achterstand van Telene
zowel voor de bestaande 2G, 3G en 4G technologieén als iffakealleen maar groter
worderfVertrouwelijk] Om dit te vermijden wenste Telenet te spreken over de mogelijke pistes tot
samenwerking.

20. Hoewel Proximus en Orange aanvankelijk de indruk wekl®n zij bereid waren om
gesprekken met Telenet op te starten is vrij snel gebleken dat er van enige effectieve bereidheid tot
dialoog geen sprake was.

21. Vooraleer gesprekken te kunnen aanvatten, eisten Proximus en Orange dat Telenet &en NDA
zou ondertekenenOp zich is dat geen ongewone demarche en Telenet formuleerde dan ook meteen
een voorstel. Proximus en Orange perkten evenwel het voorwerp van de NDA dermate in dat de
ondertekening evan geen enkele zin meer hgdertrouwelijk]. Op basis daarvan kon orugelijk een
constructief gesprek worden opgestart en werd de NDA in feite een lege doos. Het werd voor Telenet
dan ook duidelijk dat zij aan het lijntje werd gehouden. Het was helemaal niet de bedoeling van
Proximus en Orange om ernstige gesprekken met teasoeren. Zij wensten enkel de schijn hoog te
houden naar de buitenwereld (en de BMA).

22. Op 13 september 2019 zond Telenet dan ook een brief naar Proximus en Orange waarin zij
haar mededingingsrechtelijke bezorgdheden uitte over de omvang en de tinmmg \s@menwerking

tussen Proximus en Orange en hun weigering om de dialoog met Telenet aan # Jgadenet wees

0.a. op de noodzaak om de omvang van de JV te beperken en op de noodzaak om te wachten op de
uitkomst van de nakende spectrumveiling.

28« La 5G, au bénéfice du consommatguE [ Q9 OK 2 htipsy/wwendigictio.bedaotwalipeTarchive/la5g-au-benefice
du-consommateur/10145065

2«[ Qdzy A 2 y -Orahige fe/davdifipas influencerlesprix QSy 6 Sy S Sy G N8B t8a RSdzE 2LISNI (S
de bonnesno@St f Sad t 2dzNJ £ S Ot ASydzZ fQAYLI OO0 RSGPHEIPORIOHERNEMN2Z2RyzE A
https://www.lecho.be/actualite/archive/tunion-proximusorangene-devraitpasinfluencerlesprix/10145087

30 « ProximusOrange: des gains sujets a caution La Libre 12 juli 201%ittps://www.lalibre.be/economie/proximus
orangedesqgainssujetsa-caution5d28bc42d8ad58593585475d

32 Brief van Telenet aan Orange/Proximus van 13 septentiij&xge Erreur! Source du renvoi introuvable.
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https://www.lalibre.be/economie/proximus-orange-des-gains-sujets-a-caution-5d28bc42d8ad58593585475d

23. Op 23september 2019 heeft Orange op deze brief gereag€addange weigerde o.a. om in

te gaan op het verzoek om de uitvoering van de samenwerking op te schorten tot na de komende
spectrumveiling. Op 24 september 2019 heeft ook Proximus op een gelijkaardige wijze ger&ageerd.
Zij gaf aan geen reden te zien vooecdedingingsrechtelijke bezorgdheden en ging niet in op de vraag
van Telenet om de uitvoering van de term sheet op te schorten.

24. In de daarop volgende brieven van 8, 11 en 14 oktober zijn partijen bij hun respectieve
standpunten gebleven (zBijlagen Erreur! Source du renvoi introuvabldrreur! Source du renvoi
introuvable.en Erreur! Source du renvoi introuvable.

4. Voorwaarden voor het opleggen van voorlopige maatregelen

25. Artikel IV.71 WERepaalt dat het Mededingingscollege voorlopige maatregelen kan nemen
teneinde restrictieve praktijken, die het voorwerp van een onderzoek uitmaken, te schorsen indien
dringend een toestand moet worden vermeden die een ernstig, onmiddellijk en moeiligkiizens
nadeel kan veroorzaken voor de ondernemingen waarvan de belangen aangetast worden door de
praktijken of die schadelijk kan zijn voor het algemeen economisch belang.

26. Uit de beslissingspraktijk van de BMA kunnen volgende voorwaarden worden afgeleid:
1 Bestaan van een klacht ten gronde
1 Bestaan van een prima facie inbreuk
1 Urgentievereiste: dringend een toestand vermijden die een ernstig, onmiddellijk en moeilijk

herstelbaar nadeel in hoofde van verzoeker en/of schade aan het algemeen economisch
belang kan veroorzaken.

5. Ontvankelijkheidsvereiste: Bestaan van een onderzoek ten gronde

27. Telenet verwijst naar de klacht die zij heeft ingediend op 29 oktober*2019.

6. Gegrondheidsvereiste: prima facie inbreuk

28. Om maatregelen betreffende de vermeende inbesuke verantwoorden moet worden
nagegaan of de klacht ten gronde prima facie voldoende gegrond lijkt om een onderzoek te
verantwoorden waarbij er een reéle kans is dat dit zal leiden tot de vaststelling van een inbreuk op de
mededingingsregels. Volgensmehtspraak van het Marktenhof en de beslissingspraktijk van de BMA
betekent dit dat moet worden nagegaan of het al dan niet kennelijk onredelijk zou zijn de feiten als
een inbreuk te beschouwéh.

29. In casu dient een onderscheid gemaakt te worden tussen

33 Brief van Orange aan Telenet van 23 septenfr9,bijlage Erreur! Source du renvoi introuvabl

34 Brief van Proximus aan Telenet van 24 september 20ijl8ge Erreur! Source du renvoi introuvable.

35Een onderzoek is hangende van zodra een klacnigediend bij het Auditoraat, waaromtrent het Auditoraat nog geen
beslissing tot sepot heeft genomen (Zie Cass. 23 januari ZBN2015/3, 197).

36 Beslissing BM019V/M-01 van 22 januari 2019, Zaak nr. ME®DM#1¢18/0043, VRT/Norkring, p. 63. Zie ddkussel, 28

april 2016 over de Beslissing nr. ABT15V/M-23 van 27 juli 2015 in de zaak GCL/FEI; en Brussel 7 september 2016 over de
beslissing nr. BMR2015V/M-65 van 5 november 2015 in de zaak Proximus/Telenet.




1 Deprima facie inbreuk bestaande uit de beperking van de mededinging in de aanstaande
spectrumveiling

1 De prima facie inbreuk bestaande uit de beperking van de mededinging op de Belgische
mobiele markten

6.1.Prima facie inbreuk bestaande in de beperking van de ediading in de aanstaande
spectrumveiling

30. Op 26 juli 2018 heeft de Ministerraad een voorontwerp van wet en een aantal bijhorende
ontwerpen van koninklijk besluit goedgekedfdeze teksten regelen enerzijds de veiling van de
gebruiksrechten in de 900 MK 4800 MHzen 2 GHbanden na afloop van de bestaande mobiele
licenties in maart 2021, en anderzijds de veiling van nieuwe gebruiksrechten in de 700408z

MHz en 3,6 GHbanden, die voornamelijk bestemd zijn voor het gebruik door mobiele
telecommunicatiesystemen van de vijfde generatie (5G). De komende veiling wordt daarom wel eens
2YaOKNB@ZSY Itada aRS Y2SRSNI Gty ftS O@miliethihad Sy ¢ @
volledigespectruni® vooralle technologieén (2G, 3G, 4G en 5G) voor de kom2dgiear>°

31. Voor meer informatie over het voorwerp, de werking en de timing van de spectrumveiling zie
Bijlage Erreur! Source du renvoi introuvable.

32. DeontwergY. Qa4 RAS RS @SAftAy3a NBIStSy oSLI Sy dzii
2Y0K2dzZRSy a@ly St1S 3ISRNI IAy I 2vErloopSgdnde/proveduter y 3 R A
G20 G2S1SyyAy3a @Iy RS ISoNHZA {1 aNBOKGiSYy OSNRERG22NIE
gy RS 1FYRARFGdzdzNE 2y (iK2dzZRSYy @Iy GRS dzAdgAraaSt )
met andere kandidateren van elke andere handeling die de uitkomst van de procedure kan
beinvioeden of die afbreuk kan doen aan de mededinging tijdens de procedure tot toekenning van de

gebruiksrechte*®

33. Indien het BIPT een inbreuk op dit laatste verbod vaststelt, wordliettekken kandidaat
uitgesloten van deelname aan de veiling. Bovendien dient het Instituut dan klacht in bij de
mededingingsautoriteit én legt het klacht neer bij de bevoegde onderzoeksrétchter.

34. 5S FT2NXNdzZ SNAY3I @Iy KSi @SNBtvah dé pré&édir&kark | y RS €
0SSOy @t 2SRSYy 2F RAS | FoNBdzZl {ly R2Sy Iy RS YSR
gekoppeld worden (onmiddellijke uitsluiting en aangifte bij zowel de mededingingsautoriteit als de
onderzoeksrechter) tonen aan hoe beldjkgihet is om elke vorm van afstemming tussen de
kandidaten te vermijden. De link met het mededingingsrecht wordt ook uitdrukkelijk gemaakt.

35. Vanzelfsprekend verbieden artikel 101 VWEU en artikel IV.1 WER dat afspraken worden
gemaakt over toekomstige bigdenties in het kader van de veilifggDeze artikelen verbieden echter

37 De ontwerpY . Q& T A2y (S NddzivebsitS dieChetyBRS yimet zhétl oog op de veiling heeft opgezet:
https://www.auction2019.be/en/documents/communications/commicationbipt-councitl3-august2018request

minister.

38 Alleen het 800 Mhz spectrum en bepaalde delen van het 2,6 Ghz worden niet geveild.

39 Dit contrasteert met de situatie in andere EU landen waar de recentste veilingen veelal enkel het spectrum bestemd voor
5G betroffen.

40 Artikelen 23 en 24 van het ontwe#B 700 MHz; artikelen 21 en 22 van het ontwK 3600 MHz; en artikelen 19 en 20

van het ontwerpKB 1.5 GHz.

41 Artikel 26 van het ontwernKB 700 MHz; 22 van het ontweKB 1.5 GHz; art. 24 ontweKB 3.6 GHz.

42 Cfr. zaak ‘R9/92, SPO e.a. t. Commissj#995] ECR-889, r.0. 119.
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SPSySSya G2yRSNIAy3 | F3SaGSYRS FSAGSEtA21S 3ISRNI

ondernemingen die, zonder dat het tot een eigenlijke overeenkomst keét, NR & A O2 Qa @I
mededinging welbewust vervangt door feiteliike samenwerk{®y

3. | S Aa KASNW22NJ yAS(H OSNBAA&AG RIFIG ¢62NRG 0SeSi
of meer anderen formeel heeft verbonden om een bepaalde gedragslijn te volgen of dat de
O2y OdzNNBy i Sy 3ISTIYSytAaa]l Kdzy G2S12vyaidirda YIFINJG3
G S 3 Sy &s &f condurrent door zijn intentieverklaring de onzekerheid over zijn toekomstig
marktgedrag heeft uitgesloten of althans wezenlijk heeft verRefh®Er bestaat bovendien een
vermoeden dat wanneer een onderneming gevoelige informatie ontvangt over het voorgenomen
marktgedrag van concurrenten, zij daarmee zal rekening houden bij het bepalen van haar eigen
marktgedrag®

37. Een uitwisseling van informatie kap zich een onderling afgestemde feitelijke gedraging in

de zin van artikel 101 VWEU en artikel IV.1 WER uitmaken, wanneer zij de strategische onzekerheid
over het toekomstig marktgedrag van concurrenten vermindert en het daardoor gemakkelijker maakt
om een onderlinge verstandhouding te bereiken:

G!' AGoAraasStAaya Gy AYF2NNIGAS 1Yy oddd8 SSy 2y
indien de strategische onzekerheid op de markt erdoor wordt verminderd en een heimelijke
verstandhouding aldus in deind wordt gewerkt, d.w.z. indien de uitgewisselde gegevens van
strategisch belang zijn. Bijgevolg komt het uitwisselen van strategische gegevens tussen
concurrenten neer op onderlinge afstemming, omdat het de onafhankelijkheid van het
marktgedrag van cotzNNBS y 1 Sy o6 SLISNJ G Sy RS aldAvYds I yaSy

38. Een eenzijdige mededeling van strategische informatie door een onderneming aan haar
concurrent(en) kan op zich al een onderling afgestemde feitelijke gedraging uitmaken, zelfs indien zij
slechts éénmalig i$.

39. De aangekondigde samenwerking tussen Proximus en Orange is in het licht van de hierboven
uiteengezette principes kennelijk problematisch om verschillende redenen.

40. Er moet vooreerst worden benadrukt dat er een wezenlijk verschil bégtsan het opzetten
en implementeren van een samenwerking inzake het delen van mobiele netwerkinfrastructuur voor of
na de spectrumveiling.

41. Zoals hierna uitvoeriger wordt besproken leiden de onderhandelingen over en de
implementatie van de samenwerkingér de spectrumveiling onvermijdelijk tot een beperking van de
mededinging tijdens de veiling, die 0.a. voortvloeit uit de volgende elementen:

1 Ten eerste, zullen de -pdrtners in het kader van de onderhandelingen over hun
samenwerking en bij de implemiatie daarvan noodzakelijkerwijze informatie uitwisselen die
een invioed kan hebben op hun deelname aan de geplande spectrumveiling. Het is niet
mogelijk om betekenisvolle gesprekken te voeren over een verregaande integratie van de

43 Zaak €8/08, T-Mobile Netherlands e.a., EU:C:2009:348, 26.

44 Gevoegde zaken25/95 enz.Cimenteries CBEU:T:2000:77, r.0. 1852.

45Zaak ¥7/89, Hercules ChemicalEU:T:1991:75, r.0. 260 (bevestigd does1792 P, EU:C:1999:357);1@9/92, Hiils
EU:C:1999:358, r.0. 1662. Cimenteries CBR0.1865.

46 Mededeling van de CommissiRichtsnoeren inzake de toepasselijkheid van artikel 101 van het Verdrag betreffende de
werking van de Europese Unie op horizontale samenwerkingsovereenkorRétdr}.1.2011, C11/1, randn@l.

47 Zaak €8/08, T-Mobile Netherlands e.a., EU:C:2009:343, r.0. 59.
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bestaande en toekomsiig respectieve netwerken, laat staan om de voorbereiding en
uitvoering daarvan aan te vangen, zonder daarbij informatie uit te wisselen die een invloed
kan hebben op het respectieve gedrag tijdens de veiling.

Zelfs zonder enige vorm van uitdrukkelijke afstemming van hun toekomstig biedgedrag zullen
de JVpartners in het kader van de besprekingen en bij de tenuitvoerlegging van hun
samenwerking noodzakelijkerwijze informatie bekomen en/of inzichten en deducties
verwerven die de onzekerheid over hun respectieve biedintenties merkbaar verminderen.

T ¢Sy G6SSRS 06ASRi0O RS wzx (i2Bjzobryeald natbrinl rdamiggd & F I €
voor legacy technologieénzie infra) die de gevolgen van het eventueel n@tverven van
bepaalde delen van het spectrum (deels) kunnen opvangen. Hierdoor vermindert de prikkel
voor de JV partners om agressief te bieden op (bepaalde delen van) het spectrum. Hierdoor
zal de mededinging tijdens de veiling opnieuw merkbaar verenamd

42. Na afloop van de veiling en de toekenning van de gebruiksrechten op het spectrum verandert
de situatie: de verdeling van het spectrum onder de operatoren is dan immers publiek gekend en dan
kunnen partijen onderhandelingen voeren en samenwerken rekenindehd met dit¢ op dat
moment vaststaand gegeven. Dan is eerder de vraag aan de orde of de samenwerking op zich niet
te ver gaat. Dit betreft dan de mededingingsrechtelijke beoordeling van de JV zelf (zie &deling

Source du renvoi introuvablédiierna).

43. t NPEAYdza Sy hNly3IS KSo006Sy oA2 RS 2yRSNKI yRSH
aKSSié0 OSNNY2SRStA2] | Ac/kaehddbéniog de veiligiMinSténa ia & St R
het onvermijdelijk dat bij de verdere uitwerking en de (voorbereiding van de) implementatie daarvan

een merkbaar deel van de onzekerheid over hun toekomstig biedgedrag zal worden weggenomen.

44, Dit blijkt 0.a. uit devolgendeg niet-limitatief opgesomde; elementen:

1 Verwevenheid van netwerkconfiguratie en spectrumplanninge spectrumplanning en de
configuratie van de radinfrastructuur van een mobiel netwerk zijn sterk van elkaar
afhankelijk.

8Vrijevertaling adzA GgA212LIASaé P
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Network design depends directly on the forecasts (capacity, subscribers evolution and location) and the
service requirements (coverage, performances, service levels, spectrum)

Capacity Spectrum
(including forecasts) (assets + need)
services frequencies < coverage
customers (# & location) bandwidth = peak throughput and capacity
Network
Planning
coverage
capagily, . 49

Deze verwevenheid kan als volgt worden samengevat:

a. De mobiele netwerkoperator moet bepalen welke de kenmerken zijn van de diensten die
hij wil/moet kunnen aanbieden en welke capaciteit hij daarvoor nodig heeft. Hiervoor
worden zgn. forecasts opgesteldrggnoses van het aantal klanten, de volumes, de
geografische spreiding daarvan, enz.).

b. Deze elementen beinvioeden het ontwerp en de dimensionering van het netwerk. Dat
wordt op zijn beurt beinvioed door het beschikbare spectrum. De operator moet enerzijd
0Sa0OKAT1SY 2@0SN) alLISOGNYzY Ay RS 1 3ISNB FNEBJ
voldoende geografische dekking te kunnen bieden, en anderzijds over spectrum in de
K23aSNB FTNBIjdSSyGidASolryRSy omynn all X uwumnn all
te kunren bieden.

De precieze mix tussen beiden is bepalend voor de configuratie van het netwerk en o.a.
het aantal en de locatie van de antennesites.

49 Vrije vertalingd @1y 02 @Sy Yy I I NJ 2y RS Nolfiele naditerf inviesteyirigen; NgtivdrkNhtwek Gdagta 0 Y @
rechtstreeks af van de prognoses (capaciteit, evolutie da klantenaantallen en locatie daarvan) en de vereisten van de

dienst (dekking, prestaties, niveaus van de dienstverlening, spect@apgciteit(met inbegrip van prognoses); diensten;

klanten (aantal en locatieBpectrum(middelen en nood) frequenties dekking; bandbreedte piek doorvoer en capaciteit;

Netwerk Planning dekking; capacitei ¢ @
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c. De activiteiten onder (b) hebben dus ook een wezenlijke impact op de vraag op welk
spectrum de operator in dgectrumveiling moet bieden.

Telenet begrijpt dat in casu activiteiten (a) en (c) bij Orange en Proximus blijven, maar dat
activiteit (b) in de JV zal worden ondergebracht. De JV kan activiteiiéblitwerken van de
netwerkconfiguratie en de vereestlimensionering van het netwegkevenwel niet vervullen
zonder input te ontvangen van de operatoren uit activiteit (a). De keuzes die de operatoren in
de spectrumveiling moeten maken (activiteit (c)) worden echter grotendeels bepaald door de
keuzes, modgkheden en beperkingen bij activiteit (b). Zoals hierna verder zal worden
uiteengezet kunnen de meeste synergién op het niveau van de netwerkplanning (activiteit
(b)y° overigens slechts worden verwezenlijkt indien er een vorm van coordinatie is tessen d
JV partners op het vlak van de spectrumverwerving (activiteit (c)).

Echter, zelfs indien er geen enkele uitdrukkelijke afstemming van de biedintenties van de JV
partners plaatsvindt, dan nog houdt de onderlinge verwevenheid tussen de activiteiten (a), (b)
en (c) in dat de deelnemers aan de JV noodzakelijkerwijze inzigrigarven en deducties
kunnen maken over de plannen, capaciteitsbehoeften, voorkeuren, etc. van de andere JV
partner. Deze inzichten en deducties hebben onvermijdelijk voor gevolg dat de onzekerheid
over het toekomstig biedgedrag van de andere deelneraerde JV afneemt.

De samenwerking tussen Orange en Proximus leidt m.a.w. onvermijdelijk tot een beperking
van de mededinging in de komende spectrumveiling.

Er zijn trouwens sterke aanwijzingen dat Proximus en Orange nu reeds volop bezig zijn met de
(voomereiding van de) implementatie van hun samenwerking. Telenet vangt bijvoorbeeld op
dat zij nu reeds gezamenlijke offeanvragen (RFPs) hebben uitgestuurd voor leveranciers
van (5G)uitrusting via de inkoopalliantie BuythDe specificaties van een detijke offerte
aanvraag moeten echter noodzakelijkerwijs rekening houden met het beoogde
spectrumgebruik. De meeste leveranciers ondersteunen bijvoorbeeld niet standaard de 1400
MHzband. Proximus en Orange zullen dus moeten preciseren of zij ondergtganmdeze

band wensen, maar geven daarmee meteen ook prijs of zij voor frequenties in deze band zullen
bieden.

1 Belang van aaneensluitende frequentieblokken en het vermijden van
intermodulatievervorming Bij de configuratie van de gedeelde radfifrastructuur hebben
de deelnemende operatoren er veelal belang bij om te kiezen voor aaneensluitende
frequentieblokken in dezelfde frequentiebaddDit laat hen immers toe om de
frequentiebanden van beide patrtijen te verenigen op één enkele-uadid (i.p.v. vor elk van
hen een verschillende radimit te moeten plaatserf. Hierdoor kunnen aanzienlijke
kostenbesparingen worden gerealiseerd:

50 Zie bijvoorbeeld het punt hieronder over de aaneensluitende frequentieblokken.

51 https://www.buyin.pro/scope/

25A0G 6Stly3a 3StRG Gly T2RNIF RS LINIA2SY Iy WHEOGAGBS &Kl NRY:
doen is dit belang zelfs nog groter.

53 De radio apparatuur op de site bestaat uit antennes, radids en basisstations. De basisstasarijn de kasten met de

baseband units die de site controleren. Radidts bevinden zich meestal buiten de kasten en dicht tegen de antennes. Zij

creéren het signaal en zenden het naar de antennes. Normaal gezien zijn er 1 of@nitljger band.

54 Sommige fabrikanten bieden radimits aan met een breder spectrumbereik dan klassieke radits (zgn. ultra wide

band units) in sommige frequentiebanden. Vaak zal dergelijk breder bereik evenwel nog steeds onvoldoende zijn om het

belang van aaneenstende frequentieblokken teniet te doen. Dergelijke units zijn bovendien aanzienlijk duurder dan de
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0 een besparing van ongeveer 50% op de kost voor-adts, die zelf ongeveer 30%
van de kost van een antennesite vertegeordigens®

o0 doordat er minder radieeenheden nodig zijn, kan er ook bespaard worden op-civiel
technische werken (minder plaats/gewicht nodig, minder antennes, minder
stabiliteitsproblemen met de pylonen, geen bijkomende stedenbouwkundige
vergunning nodigenz.).

Position in band is important Passive sharing: operators use their own Active sharing: operators use shared
to allow synergies active radio equipment and connect it to the active radio equipment, connected to
same (passive) antenna the same (passive) antenna
B |
A ;
Radio unit of A and B aren’t able In such case, the spectrum in use does not In this case, the spectrum should be
to work in the full spectrum need to be adjacent because both radio adjacent because a single radio unit only
units transmit only the spectrum of one covers part of the band

operator anyway
56

Bij de configuratie van de gedeelde radifrastructuur moet ook rekening worden gehouden
met mogelijke intermodulatievervorming. Voor sommige banden moet men net afstand
hebben tussen de blokken om intermodulatievervorming te vermijden.

Odk deze elementen illustreren dat de configuratie van de gedeeldeirddhstructuur nauw
overleg tussen de partijen vergt over de spectrumplanning en dus de spectrumveiling. Een
onderlinge afstemming, minstens een stilzwijgende verstandhouding, over de
frequentieblokken waarvoor Orange en Proximus bieden tijdens de veiling, is dan ook
onvermijdelijk.

klassieke radiaunits, waardoor het kostenvoordeel van het beperken van het aantal raiis grotendeels wordt teniet
gedaan.

55 [Vertrouwelijk]

56\/rije 8 NJi | Pdsitfeil randdis belangrijk om synergién toe te laten; positie in band; bandbreedte radio eenheid A; positie
in band; bandbreedte radio eenheid B; Radio eenheid van A en B kunnen niet functioneren in het volledige spectrum;
Passief delenopeatoren gebruiken hun eigen actieve radio uitrusting en verbinden het met dezelfde (passieve) antenne;
antenne; radio eenheden; In dit geval, dient het spectrum dat in gebruik is niet aangrenzend te zijn want beide radia eenhede
zenden toch enkel het sgaem van één operator uit;

Actief delenoperatoren gebruiken gedeelde actieve radio uitrusting, verbonden met dezelfde (passieve) antenne; antenne;
radio eenheid; In dit geval dient het spectrum aangrenzend te zijn omdat één enkele radio eenheidredkel gan de

band deké @
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9 .Stly3a @y RS 3S1D2 ivésfhilleddezisGectrumbaader éier worden
opengesteld voor 5G zijn niet allemaal even geschikt voor alle mogelijke p&sogen.
Deze toepassingen kunnen grosso modo in drie categorieén onderverdeeld worden (zie figuur):

OA0 aSYKIFIYOSR Y20AftS ONRIFIROIYRé 6dSa. . 03X RO
met 4G (LTE) worden verschaft maar met hogere snelhedenlagere latencies
(netwerklatentié’);

OAADO aYl aaA@S YIFIOKAYS (el O02YYdzyAOFdAz2yasé o
toepassingef? (bv. slimme energiemeters); en

OAAANBGdA GHIS yR t26 t1GSy0s O2YYdmhkisirzyat
Gl dzizy2Y2dzd FyYyR O2yySOGSR OSKAOt Saé oldzizyzy
industriéle toepassingen.
Enhanced Massive Ultra-reliable
Mobile broadband Machine type and low latency
eMBB communications communications
(0001000100000 sillis L
000C 1002000 10 ©
Coo oo [ 9 4 ﬁ?
it i (e T 18 g g

@S TS BRI

<360 >
e-health

Improved consumer experience Transport & logistics Vehicle-to-everything communication

More connected devices Environmental monitoring Drone delivery

Faster connection speeds Smart energy networks Autonomous monitoring
Virtual and Augmented Reality Smart agriculture, smart retail Smart manufacturing

59
Bron: Ofcorf?

Deze verschillende (categorieén van) toepassingen hebben elk verschillende vereisten qua
dekking, snelheidcapaciteit, latentie, energieverbruik van de apparatuur, beveiliging, enz. De
figuur hieronder illustreert waar een aantal mogelijke-t88passingen zich situeren t.a.v. de
parameters snelheid en latentie:

57 Latency(netwerklatentie) is het tijdsinterval (meestal uitgedrukt in milliseconde, ms) is de vertraging in de

dataoverdracht over een communicatienetwerk of m.a.w. het tijdsinterval tussen het versturen van een datapak&et en d
ontvangst van de respons. 3G heeft een typische responstijd (latentie) van ongeveer 100ms, bij 4G is dat 30ms, met 5G kan
dit gereduceerd worden tot 1ms of zelfs minder.

BL2¢Y ALYOGSNYySi 2F ¢KAy3Iaéod

59 Vrije vertalingy Vesbeterde Mobiele breedband; Verbeterde consumentenervaring; Meer verbonden toestellen; Snellere
verbindingssnelheden; Virtuele en Verhoogde realiteit;

Massieve Machine type communicatiegezondheid; Transport en logistiek; Milieu controle; Slimmegiereetwerken;
Slimme landbouw, slimme detailhandel;

Uiterst betrouwbare en lage latentie communicatie; Voerid@r-alles communicatie; Drone levering; autonome controle;
Slimme productig

60 Ofcom, Update on 5G spectrum in the UK, 8 February 2018,

https://www.ofcom.org.uk/__data/assets/pdf file/0021/97023/5Gpdate08022017.pdf
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by legacy networks
Services that could be PR —
El enabled by G M2M connectivity
Figure 1: Bandwidth and latency requirements of potential 5G use cases
61
Bron: GSM%

De keuze van de spectrumband hanguw samen met de beoogde toepassingen. De lage
spectrumbanden (700 MHz) zijn omwille van hun goede propagig@nschappen vooral
geschikt om een brede netwerkdekking en dekking binnenshuis te verzekeren, maar laten
minder hoge snelheden toe (bieden n@ndcapaciteit). De frequenties in de hogere
frequentiebanden (3600 MHz) hebben minder goede propagigienschappen (zodat elk
basisstation een kleinere cel dekt), maar bieden wel meer snelheid en capaciteit. Het gebruik
van de zeer hoge frequentiebandé6 GHz) maken zeer hoge snelheden en extreem lage
latenties mogelijk, maar in kleine cellen. Dit betekent dat voor toepassingen waarvoor ruime
RS11Ay3a o0StFryaNR2a]{SNI Aa RIy ayStKSAR 27F f1
700 MHzbandK S0 YSSadG 3ISaO0OKA1d Aax GSNBA2E @22NJ
industriéle toepassingen (categorie URLLC), het millimeterspectrum (26 GHz) het meest
geschikt is. Consumententoepassingen uit de eb&jorie situeren zich daartussenide

figuur hieronder illustreert de tradeff (wisselwerking) tussen capaciteit en dekking:

61 Vrije vertalingy veriraging, autonoom rijden, verhoogde realiteit, tactieleimet, virtuele realiteit, ramp alert, realtime
gaming, multipersoon vide@proep, automotive ecall, bidirectionele afstandsbediening, apparaat afstandsbediening, eerste
hulp connectiviteit, monitoring sensornetwerken, persoonlijke cloud , videostreadramyloos cloudiebaseerd kantoor,
bandbreedtedoorvoer, diensten die kunnen worden geleverd door legaaserken; services die 5G mogelijk maken; vaste,
nomadische, onderweg; figuur 1 bandbreedte en latentievereisten van potentigel@ksgevallen

62 GSMA Intelligence, Understanding 5G: Perspectives on future technological advancements in mobile, December 2014,
https://www.gsmaintelligence.com/research/?file=140259.pdf&download
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28§f1 aLISOGNYzY YSy 1ASaidzr KFy3d Rdza Ay 3INRGS
men zich commercieel op wil toespitsen.

B Low frequency I High frequency 1 Millimetre wave
cells 700 MiHz cells 3.4-3.8 GHz cells 26 GHz

Large scale events Vehicle communications  Environmental Transport & Improved residential
Thousands of users Transport infrastructure monitoring & infrastructure connections,
Smart cities Smart energy 64

Bij de activiteiten van de Jartners in het kader van de configuratie van de gedeelde
infrastructuur zal onvermijdelijk informatie worden bekomen die toelaat om inzichten te
GSNBSNBSYy Sy RSRdzOGASa (S R2Sy 2¢0Sthh.RE Gdza S
2y1T STSNKSAR Gly St1S LINIGA2 20SNI RS adza$S OF &

63 http://www.gsmhistory.com/5g/finaicoverageversuscapacity/ Vrije vertaliny capaciteit; voordeel voor de
consument, dekking.

64 Vrije vertalingy lage frequentie cellen, hoge frequentie cellen, millimeter golf cellen;

grootschalige evenementen duizenden gebruikers; voertuig communicatie transportinfrastructuur; milieumonitoring en
slimme steden; transport en infrastructuur; verbeterde woonverbgetin slimme energie ¢
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wordt dus onvermijdelijk verkleind door de samenwerking, wat dan weer een invloed heeft op
de spectrumkeuzes en dus de biedstrategie van de partijemsijde veiling.

f Gedeeld gebruik van spectrune ontwerpY . Qa4 YSiG o0SUGUNB{1Ay3a G2
pD 60SLI Sy RIFG KSG .Lt¢ KSG ISRSStR 3IS0NMzA |
G2L) @22NBF I NRS RIG SSy RS NHSsses e debdndrisé R 3
NI RA2:G2S83Fy3a2LISNFG2NBy Sy RS | yRSNB NI RA2I

De aangekondigde samenwerking voorziet (momenteel) niet in het gedeeld gebruik van
radiospectrum. Nu de partijen echter beslist hebben om aandRaNg te doen, zou het een
logische en te verwachten stap zijn om in een latere fase ook aan spectrum pooling te gaan
doen, omdat daarmee prestatieen efficiéntiewinsten kunnen worden gerealiseerd. De
combinatie van het spectrum van de twee partijen laatdaijbeeld toe om de pieksnelheid te
verdubbelen (zie figuur). Bovendien kunnen de partijen besparingen realiseren op de
verschuldigde rechten. Deze worden immers bepaald in functie van het gebruik. Gedeeld
gebruik laat een efficiénter en dus spaarzamerrgabvan spectrum toe (zie figuur, schema
GALISOGNHzY AaKFENRY3I . £00

In RAN sharing, distinct spectrums

can be hosted by the same radio o I Traffic A
unit, provided it fits in: ) g

Bandwidth capabilities Radsharrg 2 {

Power capabilities @ J

Time

Spectrum can be pooled. This
increases efficiency (1+1 > 2) and Spectrum g /J
allows higher throughputs in narrow Jbisharin; A % Traffic A+B
bands (700, 800, 900). P _/ }

It would allow to use narrow bands r Time
in low-loaded areas, which gives:
Financial advantage in case you Spectrum : L | ;

Bandwidth

. Traffic A+B

pay as you use shafna & _____/

Roll-out advantage with lower —————

emissions Time
National roaming can be used as an National £ I
alternative for spectrum pooling, e.g. roaming ] | —— & Traffic B
when used to centralize legacy ,‘E t I | Traffic A+B
technologies (2G) } 66

65 Art. Y van het ontwerKB 700 MHz, van het ontweiB 1400 MHz en van het ontweiB 3,6 GHz.

66 Vrije vertaling Bj het delenvan RAN kunnen verschillende spectrums worden gehost door dezelfdecesdieid, op
voorwaarde dat dezpast in: de bandbreedtemogelijkheden, de vermogensmogelijkheden;

Spectrum kan worden samengevoegd. dit verhoogt de efficiéntie (1+1 > 2) en maakt een hogere doorvoer in smalle banden
mogelijk (700,800,900);

Het zou toelaten om smalle banden te gebruikemebieden met weinig belasting, wat het volgende oplevert: financieel
voordeel wanneer u betaalt in functie van gebruik; uitrol voordeel met lagere emissies;

Nationale roaming kan worden gebruikt als een alternatief voor spectrumpooling, bvb. wanneeikge@m oudere
technologieén (2G) te centraliseréng
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Ook al stellen zij dit nu niet te hebben afgesproken, Proximus en Orange zullen een sterke
prikkel hebben om op termijn aan spectrumdeling te doen om zo maximaal voordeel te halen
uit hun samenwerking.

Een aantal van de voordelen van spectrumpooling kunnen zij echter ook nu reeds bereiken
door elkaar national roaming toe te kennen.

Ook deze elementen hebben opnieuw een invioed op de komende spectrumveiling:

I Om spectrumdeling in deekomst mogelijk te maken hebben Orange en Proximus er
alle belang bij om te beschikken over aaneensluitende frequentieblokken in dezelfde
frequentieband. De aaneensluitende blokken kunnen dan immers als één gezamenlijk
spectrum worden gebruikt.

1 Proximusen Orange zouden minder agressief kunnen gaan bieden voor de geveilde
spectrumblokken, wetende dat zij toch van elkaars spectrum zullen kunnen genieten,
hetzij via spectrumdeling, hetzij via national roaming.

Ter illustratie 2G technologie kan niet zosxdmeer worden afgeschakeld nu er nog

tal van toestellen en toepassingen in de markt zijn die nog geruime tijd gebruik zullen
blijven maken van die technologie. Het is voor de operatoren dus nodig om te blijven
beschikken over enkele MHz in de 900 MHzdbam 2G technologie te blijven
ondersteunen. Deze nood kan evenwel perfect worden opgevangen doordat één van
de twee JV partners de benodigde MHz verwerft en vervolgens 2G national roaming
aan de andere toekent. De mogelijkheid van national roamingaafdbptie of als
GFLEE ol O1¢ GSYLISNI RS SgSynenaSersvaryhsta | G A SO
benodigde spectrum, en leidt dus tot een vermindering van de intensiteit van de
concurrentie dienaangaande. Het is dan immers waarschijnlijk dat één vaw de
partners niet zal meestappen in een biedoorlog rond dat spectrum.

45. Uit het voorgaande blijkt duidelijk dat er zelfs zonder expliciete biedafspraken of uitwisseling
van flagrante mededingingsgevoelige informatie tussen de partijemetiedinging tijdens de veiling

in het gedrang komt. Ook de uitwisseling van informatie die op het eerste gezicht noodzakelijk en
legitiem lijkt met het oog op de vorming en werking van de JV kan immers leiden tot een verstoring
van de mededinging in het #ar van de veiling doordat zij de-g&ftners inzichten verleent en toelaat

om deducties te maken over elkaars intenties of opties met betrekking tot de veiling.

46. 5SS alYSYygSNJAy3a 3IASSTFH RS LINIA2SY 020SYRASY
zullenhebben dan hun concurrent(en). Dit leidt normaal ook tot een lagere waardering van het
spectrum en dus, uiteindelijk, tot een lagere opbrengst van de v&ilbig.geldt a fortiori als de

LI NI A2SYy 02@0SYRASY 221 KSU ddjpank@odn podigyphetd8j)y R G
FEyYy yEGAZ2YEFE NRBFEYAY3 1dzyySy R2Sy o601 AS K23aSNDLZI 41

47. De samenwerking voorafgaand aan de veiling doet daarbij onvermijdelijknéanmatie-
asymmetrie ontstaan tussen de Jdartners enerzijds en de andere deelnemers aan de veiling

67 Capaciteit toevoegen kan op twee manieren: door meer spectrum te gebruiken of door sites bij te bouwen. Normaal
gezien is spectrum toevoegen de eenvoudigste en goedkoopste manier om de capacitgitdgen, omdat sites bouwen

duur is en tijd vergt. Dit maakt het spectrum zeer waardevol. De afweging tussen deze twee opties verandert echter voor de
partijen, wanneer zij hun netwerken fuseren (en zo een gezamenlijk netwerk creéren met een veebhgratdrsites) en
bovendien de kost per site verminderen door gedeeld gebruik van passieve én actieve netwerkelementen. Dit vermindert
hun waardering van het spectrum, omdat capaciteit verhogen middels bijkomende sites een meer haalbare optie wordt.
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anderzijds. Bijeen veiling is het echter net uiterst belangrijk een volstrekte informatiesymmetrie tussen

RS 0ASRSNA (S OSNI STSNByd 585 @GSAt Ay Tl a2 LAVNWS NE ¢
resultaat leiden, d.w.z. tot een resultaat waarbij het spectrum op zijn echte economische waarde
gevaloriseerd wordt, indien één of meerdere deelnemers een informatievoordeel hebben ten opzichte

van de andere deelnemers.

48. Het is in de gegeveommstandigheden overigens onmogelijk om het probleem van de
630y @t 28RAY3 Oty RS @GSAfAy3I 2L (S t28a8y R22NJ (¢

9 Vooreerst zijn er bij elke mobiele operator slechts een beperkt gaertsdneelsleden die de
technische c.q. juridische kennis bezitten die nodig is om de twee processen (networkésharing
enerzijds en spectrumveiling anderzijds) te begeleiden. Het is in de praktijk dus niet mogelijk
om twee volledig gescheiden teams samestellen.

1 Daarnaast is het in de praktijk ook niet haalbaar om een strikte scheiding te handhaven. Zoals
hierboven uitgebreid geillustreerd zijn de keuzes inzake netwerkconfiguratie en
dimensionering onlosmakelijk verbonden met de spectrumkeuzes. Reenwers die op de
voorbereiding van de veiling werken moeten weten welke technische keuzes de JV maakt/zal
maken. De keuze voor een bepaald spectrum of spectrumblok wordt noodzakelijkerwijze mee
bepaald door de technische keuzes van de JV.

49, Uit het voorgande blijkt duidelijk dat het afsluiten van een akkoord om de respectieve
netwerken te fuseren en 5G gezamenlijk uit te rollen onvermijdelijk een deel van de strategische
onzekerheid over het toekomstig marktgedrag van Proximus en Orange wegneemt en daazicim

al van aard is om de resultaten van de veiling te beinvloeden, zelfs nog afgezien van de informatie
uitwisselingen die de verdere uitwerking en uitvoering van een dergelijk akkoord veronderstelt of
YAyaiSya o0SO2NRSNI® s end&angeihébbel afgesofes maakt daardn op NB E A
zich al een inbreuk uit op de artikelen 101 VWEU en IV.1 WER.

50. In elk geval blijkt dat de verdere uitwerking van de overeenkomst en de (voorbereiding van) de
implementatie ervan onvermijdelijke afstemmingen mrfiormatie-uitwisselingen veronderstellen
en/of de partijen inzichten verleent en toelaat om deducties te maken die een inforasgtiemetrie
creéert tussen de deelnemers aan de veiling en de strategische onzekerheid varadeel¥ over

hun gedrag tijlens de spectrumveiling aanzienlijk vermindert. Tenslotte leidt de samenwerking ook
tot een verbetering van de positie van depidwtners in geval van een ongunstige uitkomst van de
veiling doordat zij betere fallback opties hebben. Hierdoor vermindertphnikkel om agressief te
bieden.

51. Om deze reden is Telenet van oordeel dat elke bespreking en verdere implementatie van de
samenwerking tussen Proximus en Orange moet worden opgeschort tot na het aflopen van de
spectrumveiling.

52. Het is trouwens niet toevid dat, waar in het buitenland operatoren een overeenkomst over
het medegebruik van mobiele netwerkinfrastructuur voor 5G afgesloten hebben (of beslist hebben om
een bestaande overeenkomst voor het medegebruik van mobiele netwerken uit te breiden aar 5G
dit steeds gebeurd is na de »@iling en niet ervoor. Dit geldt in het bijzonder voor recente

68Vrije vertalinga KSG RSt Sy @Iy ySGgSN] ¢ o
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overeenkomsten in Italié (Vodafone Italia/Telecom It8ljaSpanje (Vodafone/Oranf en het
Verenigd Koninkrijk (Vodafone/Op"?

Besluit : De besprekingeen tenuitvoerlegging van de samenwerking tussen Orange en Proximus
om de respectieve netwerken te fuseren en 5G gezamenlijk uit te rollen vereist informatie
uitwisselingen en onderlinge interactie die henzelfs bij gebreke aan uitdrukkelijke afstemming
toelaat om inzichten te verwerven en deducties te maken over hun toekomstig biedgedrag tijdens
de spectrumveiling. Zij nemen onvermijdelijk een deel van de onzekerheid over het respectief
biedgedrag tijdens de spectrumveiling weg en creéren een informasymmetrie tussen de
deelnemers aan de veiling. Daarnaast leidt de samenwerking ook tot een verbetering van de ppsitie
van Proximus en Orange in geval van een ongunstige uitkomst van de veiling, o.a. doordat zij betere
GFFEEol O ¢ 2 LI A &ininded ibud [Bikke om dgresSidie Diedbld. Het is bijgevolg
niet kennelijk onredelijk om te veronderstellen dat de overeenkomsten tussen Proximus en Orange
en de (voorbereiding van) de implementatie ervan de mededinging tijdens de spectrumveiling zal
beperken en bijgevolg als een inbreuk op artikel 101 VWEU en/of artikel V.1 WER moet worden
beschouwd.

6.2.Prima facie inbreuk bestaande in de beperking van de concurrentie op de retalergrief
wholesalemarkten voor mobiele telefonie

6.2.1. Positie vanProximus en Orange op de relevante markten
a) Kleinhandelsmarkt voor mobiele telefoniediensten

53. De Europese Commissie heeft in haar beslissingspraktijk geoordeeld dat de kleinhandelsmarkt
voor mobiele telefonie een aparte relevante markt vormipielerscheiden van de markt voor vaste
telefonie’® Deze markt heeft een nationale omvafid@e beslissingspraktijk van de BMA is in lijn met
deze van de Commissfe.

Oag+2RIFF2yS FAYylLIEAT Sa ySiiég2N] &aKINAYy3A LI NIYSNBKAL 6AiGK ¢St S
persmededeling van 26 juli 2019, https://www.vodafone.com/content/index/media/vodafoneroup
releases/2019/networlsharingpartnershipwith-telecomtitalia.html (de 5Gveiling werd voltooid in oktober 2018, zie
https://5gobservatory.eu/5espectrum/national5g-spectruntassignment).

PGhNI y3IS YR +#2RIFETF2yS A0NBYIGKSY GKSANI Y20 dnfeddeling®an BAESR y S
april 2019, https://www.orange.com/en/PresfRoom/presseleases/presseleases?2019/0OrangeandVodafone
strengthentheir-mobile-andfixed-network-sharingagreementsin-Spain (spectrum in de 3403800 MHzbanden werd

geveild in 2016 en 2018, veiling van spectrum in de 700-béid uitgesteld tot 2020).

T GhH FyRR 228 FAYyLIEAT S pD ySig2N] FaINBSYSyd Ay (GKS Y
https://news.02.co.uk/presselease/o2andvodafonefinalise5g-network-agreementin-the-uk/  (de 5Gveiling werd

voltooid in april 2018, zibttps://5g.co.uk/guides/5guk-auction/).

72 Telenet spreekt zich niet uit over de wettigheid van deze samenwerkingsovereenkomsten, die bij haar weten nog niet
onderzocht zijn door de bevoegde mededingingsautoriteiten.

73 Beschikking van de Commissie van 30 april 2003 in zaak COMP/38.370, O2adKTtNoibile UK Limited, par. 40 en de

daar geciteerde precedenten; in dezelfde zin, beschikking van de Commissie in zaak COMP/8808d8,0eutschland/O2

Germany, par. 45.

74 Beslissing van de Commissie van 4 februari 2016 in Zaak M.7637 Liberty EA&EalBelgium, par. 46, waarin de

Commissie de relevante productmarkt definieerde als nationaal en rekening hield met het feit dat een groot deel van de
mobiele abonnees van Telenet zich binnen haar dekkingsgebied bevinden.

75 Beslissing van de BMA van 26art 2014 in Zaak M.2014 G03, Tecteo/EDAvenir Advertising, par. 108; Beslissing van

de BMA van 28 januari 2016 in ZaakCB0043, Jim Mobile Viking / Medialaan, par. 7Beslissing van de BMA van 12
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54, Op de Belgische kleinhandelsmarkt voor mobiele telefoniediensten zijn Proximus en Orange
veit de twee grootste MNG% Gebaseerd op inkomsten hadden zij de afgelopen jaren steeds een
gezamenlijk marktaandeel van minstens 75%. Telenet daarentegen heeft slechts een marktaandeel
gebaseerd op inkomsten van minder dag-30949.

55. Voor de jaren 20160t 2018 waren de marktaandelen op deze markt als volgt:

Gebaseerd op inkomsten Gebaseerd op aantal abonnees
2016 2017 2018 2016 2017 2018
Proximus | [40-50]% | [40-50]% | [40-50]% | [30-40]% | [30-40]% | [30-40]%
Orange [30-40]% | [30-40]% | [20-30]% | [20-30]% | [20-30]% | [20-30]%
Telenet [10-20]% | [10-20]% | [10-20]% | [20-30]% | [20-30]% | [20-30]%
Bron: financiéle rapportage operatoren en analyses door analisten.
56. De Commissie heeft in verscheidene zaken verschillende segmenterkigntdgasdelsmarkt

voor mobiele telefonie nader onderzocht (zoalsgmail/postpaid en zakelijk/particulier), teneinde na
te gaan of er zich in een bepaald segment een mededingingsrechtelijk probleem zou’stellen.

57. Ook de BMA heeft een vergelijkbare benaugrgevolgdIn de zaak Base/BMB erkende de
wklFR @22NJ RS aSRSRAy3IAy3a RIG aAft SEA&GS dzy &
O2yaidAiddzS LI NI RSa OfASyida AYLRNIFIYyGa LINBPFSaaa
définiedelapai RS . a. S R% Hat§iag daxsbiyiOndsNbiiedhglei ginchdt segment

van de zakelijke klanten met bijzondere vereisten, zoals grote ondernemingen en openbare
instellingen’® Hoewel dit segment niet als een afzonderlijke markt werd beschoeefti e Raad het

aan een apart onderzoek onderworpen om uiteindelijk te besluiten tot een misbruik van machtspositie
door BMB (nu Proximus) dat specifiek op dit segment gerichtdvas.

S3
2y

58. Op het zakelijk segment van de Belgische kleinhandelsmarkt voor ma#edtenie is het

gezamenlijk marktaandeel voor Proximus en Orange nog aanzienlijk hoger. Zo was het gezamenlijk
marktaandeel voor deze twee operatoren op dit marktsegment voor de jaren 2015 en 2016 88%, terwijl
Telenet slechts een marktaandeel van 12% Hzititoont aan dat Proximus en Orange elkaars sterkste
concurrenten zijn, terwijl Telenet hun sterke marktpositie duidelijk niet onder druk kan zetten. Dit
g2NRU 20SNRAISya 221 dzZAGRNHzZl {StA2] 0SOSAGA3IR R22|
O2YLISOGAG2NI 2F Y20AfS Ay UGKSB®SYGSNIINRAS YIFNJ]SG A3

Gebaseerd op inkomsten
2015 | 2016

juni 2017 in Zaak 201C/G23, Telenet/Coditel Babant, par. 31; Beslissing van de BMA van 22 mei 2018 in Zaak-€0d8

14, Telenet/Teleling, par. 21

76 Mobile network operatorVrije vertaling mobiele netwerkoperator.

77 Beslissing van de Commissie van 4 februari 2016 in Zaak M.7637 Gludr@/BASE Belgium, par. 42, 206; Beslissing van
de Commissie van 2 juli 2014 in Zaak M.7018 Telefonica Deutschihud/Bpar. 65; Beslissing van de Commissie van 28 mei
2014 in Zaak M.6992, Hutchison 3G UK/Telefonica Ireland, par. 151.

78 Beslissing vade Raad voor de Mededinging nr. 26R8<-10 van 26 mei 2009 in de zaak C@MK05/0065, Base/BMB,
m124%A S 221 OV RSSBHpE¥QEE SEAAGS dzy YINDOKS RA&ZGAYyOG RSa
confirmée par la stratéig commerciale de BMB mais aussi par celle de ses concarrénts

9Base/BMB, rn. 122.

80 Base/BMB, rn. 332 o o Yinfraddidn ©odisiste a avoir abusé, en 2004 et 2005, de sa position dominante sur le marché
belge de la téléphonie mobile en adoptant wteitégie commerciale envers une partie de sa clientéle professionnelle, soit
les clients ayant des exigences particuliér@ Franse mededingingsautoriteit volgde een gelijkaardige benadering in haar
beslissing nr. 09-36 van 9 december 2009, Orange&he et France Télécom.

81 Proximus, S1 2019 Earnings Call, BigageErreur! Source du renvoi introuvableVrije vertalingdDebelangrijkste
concurrent voor mobiel op de zakelijke markt is zonder twijfel Okartge

Ot ASy
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Proximus | 61% 61%
Orange 27% 27%
Telenet 12% 12%

Bron: BIPT, Situatie elektronische communicatiesector @piésentatie, slide 7.

59. Ontslagnemend minister van Telecom Philippe De Backer bevestigde in een reactie op de
aankondiging van de samenwerking tussen Proximus en Orange eveneens dat édddltd&esamen

in het belangrijke segment van de grotere bedrijven, de eerste potentidiéaiiaén, over een quasi
monopolie beschikken.

60. Het belang van de zakelijke markt blijkt ook uit de cijfers die worden gepubliceerd door het

BIPT. Volgens het BFTwaren er in 2018 2.966.853 actieve simkaarten op het zakelijk segment
tegenover 2.879.618 in 2017. Dit is dus een segment dat nog steeds groeit terwijl de markt voor het
overige krimpt. Volgens hetzelfde BIPT verslag vertoonde de mobiele markt in zigh(@&6.735

actieve simkaarten) inderdaad een dalende tretd406 jaar op jaar). Zakelijke klanten genereren
020SYRASY SSy Iyl ASytAaa]l K23ISNB !wt! o4l OSNI 3¢
gebruiker), zoals blijkt 0.a. uit de financiéle kt@alrapporten van Proximé$

b) Groothandelsmarkt voor toegang en gespreksopbouw op mobiele netwerken

61. Op de Belgische groothandelsmé&fktoor toegang en gespreksopbouw op mobiele netwerken
zZijn de marktaandelen als volgt voor de jaren 2Q037:

Gebaseerd p inkomsten* Gebaseerd op aantal abonnees

2015 2016 2017 2015 2016 2017
Proximus | [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Orange [60-70]% | [70-80]% | [30-40]% | [70-80]% | [70-80]% | [40-50]%
Telenet [30-40]% | [30-40]% | [60-70]% | [20-30]% | [20-30]% | [50-60]%

Bron: Telenet.
* inclusief inkomsten gegenereerd met MVNOs.

62. Tot 2016 was Telenet een MVNO op het netwerk van Orange. Dit verklaart het marktaandeel
van Orange in 2015 en 2016, en de daling ervan in 2017. De stijging van het marktaandeel van Telenet
vanaf 2017 is grotendeels te wijten aan de migratie van de Teldaeten naar het Base netwerk.

Vanaf 2019 zal het marktaandeel van Orange terug sterk toenemen ten koste van Telenet, als gevolg
van de migratie van het klantenbestand van de MVNO Unleashed (onderdeel van DPG Media, vroeger
MedialaanDe Persgroep) van h&elenetnetwerk naar dat van Orange.

63. De groothandelsmarkt voor toegang en gespreksopbouw op tot mobiele netwerken wordt
overigens meer algemeen gekenmerkt door een dalende trend.

82 Mededeling van de Raad van het BIPT van 25 juni 2019 met betrekking tot de status van de elektronische communicatie
en TVmarkt in 2018, p. 50.

83 www.proximus.com/nl/investors.html

84 Beslissing van de BMA van 12 juni 2017 in 28ak-C/G23, Telenet/Coditel Brabant, par. 31; Beslissing van de BMA van

22 mei 2018 in Zaak 2048/ G14, Telenet/Teleling, par. 21.
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6.2.2. De samenwerking tussen Proximus en Orange beperkt de mededinging aindean Artikel
IV.1 WER/101 VWEU en komt niet in aanmerking voor een individuele vrijstelling

64. De overeenkomst tussen Proximus en Orange heeft betrekking op de samenwerking bij de
uitrol van een 5G netwerk, en de fusie van hun bestaande 2G/3G/4G netw@nkarsief het
ontmantelen van een aanzienlijk aantal sites). De samenwerking heeft betrekking op heel Belgié.
Proximus en Orange gaan samenwerken bij:

1 De planning, verwerving, bouw, ingebruikstelling en het gebruik van 5G locaties,

1 Het upgraden, de irgpruikstelling en het gebruik van de 2G/3G/4G locaties die behouden
blijven, en

1 Het ontmantelen van de overige 2G/3G/4G locaties.

65. 5FFNbA2 TdzZ £t Sy T A2 RS |0OGASBS StSYSyiliSy oIy
genoemd). Omwille van de onomkeerbaadheal de samenwerkingde facto zo niet de jurevoor
onbepaalde duur worden aangegaan.

66. Hierna zal worden aangetoond dat het niet kennelijk onredelijk is deze verregaande
samenwerking tussen Orange en Proximus, de twee belangrijkste spelers op dih8ahgiekt met

hoge toetredingsdrempels en slechts één andere netwerkoperator, te beschouwen als een inbreuk op
artikel IV.1. WER/101 VWEU.

67. In een gelijkaardige zaak zond de Europese Commissie op 7 augustus 2019 haar mededeling
van punten van bezwaar naar20CZ/CETIN enMobile CZ Bijlage Erreur! Source du renvoi
introuvable). De Commissie is van oordeel dat de network sharing overeenkomst tusseéwekeze
operatoren de mededinging beperkt en innovatie schaadt in strijd met de Europese
mededingingsregels. De samenwerking leidt niet tot grotere efficiénties en betere kwaliteit van de
diensten. Integendeel, ze neemt volgens de Commissie de prikkels aredevpartiien om hun
netwerken en diensten te verbeteren in het voordeel van gebruikers.

68. 02 CZ/CETIN erAVIobile CZ zijn, net zoals Proximus en Orange in Belgié, de twee grootste
mobiele spelers in Tsjechié met slechts één andere operator op de mankdarRienwerking dekt het
volledige grondgebied van Tsjechié, met uitzondering van de twee belangrijkste steden, Praag en Brno.
Ondanks de uitsluiting van de twee grootste steden, is de Commissie bezorgd dat de samenwerking de
concurrentie in de meer didigvolkte gebieden beperkt.

69. Deze conclusie kan zonder meer worden doorgetrokken naar de samenwerking tussen
Proximus en Orange, die zelfs geen geografische beperking kent. Bovendien is de bevolkingsdichtheid
in Belgié veel hoger dan die in Tsjechié:
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70. De analyse van de Commissie is in lijn met de principes die worden toegepast door het Body of
European Regulators for Electronic Communications (BEREC) in zijn common position on mobile
infrastructure sharing van 13 juni 2019 (Gemeenschappelijk standpanth@t delen van mobiele
netwerkinfrastructuur- Bijlage Erreur! Source du renvoi introuvable BEREC heeft een aantal

85\/rije vertalin a .
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parameters geidentificeerd @lirelevant zijn bij de beoordeling van de impact van een netwerkdeling
overeenkomst op de concurrentfe:

1

Marktaandelert Overeenkomsten voor het delen van netwerkelementen kunnen de
marktstructuur veranderen, in het bijzonder wanneer een van de partipenasterke positie

heeft op de markt. De overeenkomst kan ertoe leiden dat de partijen zich onafhankelijk van
hun concurrenten kunnen gedragen. Met een gezamenlijk marktaandeel van meer dan 75%
en een quasmonopolie in het zakelijk segment hebben Prosiren Orange aanzienlijke
marktmacht en zullen zij door de samenwerking hun commerciéle strategie in grote mate
onafhankelijk van Telenet, hun klanten en hun leveranciers bepalen.

Aantal operatoren betrokken bij de overeenkomdde overeenkomst omvat de te/grootste
netwerkoperatoren actief op de Belgische markt, die samen % van de Belgische markt
vertegenwoordigen. Dit betekent dat een groot deel van de markt gezamenlijk
infrastructuurbeslissingen zal nemen. Telenet, de kleinere derde operator, islda@nde

sterk om het evenwicht tussen de samenwerkende partners te verstoren en de
concurrentiedruk op te voeren.

Betrokken technologieénHoe meer technologieén de samenwerking omvat, hoe groter de
impact van de overeenkomst, in het bijzonder wanneer het gaat om nieuwe technologieén
waarvoor nog aanzienlijke investeringen vereist zijn. In casu vallen alle bestaande en nieuwe
technologieénbinnen het toepassingsgebied van de samenwerking tussen Proximus en
Orange.

Periode Gaat het om een tijdelijke overeenkomst om een nieuwe operator toe te laten de
markt te betreden of gaat het om een permanente samenwerking? De samenwerking tussen
Proxirmus en Orange za&lde facto of de jure van onbepaalde duur zijn wat de impact op de
concurrentie uiteraard vergroot. Zij creéert onomkeerbare gevolgen op de markt, o.a. als
gevolg van de fusie van de bestaande netwerken en ontmanteling van een grtaitsagss.

Geografische reikwijdte Afhankelijk van de bevolkingsdichtheid, zal concurrentie gebaseerd
op infrastructuur al dan niet mogelijk zijn. BEREC geeft duidelijk aan dat het delen van actieve
netwerkelementen slechts aanvaardbaar is in gebiedenrvegainfrastructuur gebaseerde
concurrentie hetzij niet redelijkerwijze mogelijk is, hetzij niet vooraf bepaéld is:

o0 Gebieden waar op infrastructuur gebaseerde concurrentie redelijkerwijze mogelijk is
dit zijn normalerwijze de meest dicht bevolkte gebie In deze gebieden is de promotie
van op infrastructuur gebaseerde concurrentie te verkiezen omdat dit investeringen,
innovatie en daadwerkelijke mededinging bevordert ten gunste van consumenten.

0 Gebieden waar de haalbaarheid van op infrastructuur gebasde concurrentie niet
vooraf bepaald is en die geval per geval moeten worden beoordedlit zijn
normalerwijze de matig bevolkte gebieden. In deze gebieden moet een zekere graad van
op infrastructuur gebaseerde concurrentie behouden blijven. Bijgevady actief delen
in deze gebieden geval per geval beoordeeld worden.

0 Gebieden waar op infrastructuur gebaseerde concurrentie niet redelijkerwijze mogelijk
is: dit zijn de minst bevolkte gebieden. In deze gebieden is een minimumniveau van service
kwaliteit niet mogelijk met een standlone uitrol en dus op infrastructuur gebaseerde

86 BEREC Common Position on Mobile Infrastructure Sharing van 13 juni 2019, BdR, (k&) 16.
87BEREC Common Position on Mobile Infrastructure Sharing van 13 juni 2019, BoR (19) 1107 blz. 16
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concurrentie. Actief delen moet hier mogelijk zijn, al moet er over worden gewaakt dat de
voorwaarden voor het delen toelaten dat elke operator kan deelnemen.

In het licht van dezelementen is het vooreerst duidelijk dat het samenvoegen vasGdaG

en 4Gnetwerken van Proximus en Orange (inclusief de ontmanteling van een aanzienlijk
aantal sites) leidt tot een kennelijk disproportionele beperking van de op infrastructuur
gebaseede concurrentie. Zowel Proximus als Orange beschikken momenteel over een eigen
2G, 3G en 4G netwerk dat het volledige Belgische grondgebied dekt. Dit is het empirisch bewijs
dat op infrastructuur gebaseerde concurrentie voor deze technologieén mogelijkei
samenvoeging van de actieve netwerken van Proximus en Orange heeft voor gevolg dat deze
bestaande infrastructuurconcurrentie volledig verdwijnt.

Dergelijke totale uitsluiting van infrastructuurconcurrentie tussen Proximus en Orange is
kennelijk diproportioneel en sluit om die reden ook elke individuele vrijstelling op grond van
artikel 1V.1, 83 WER en/of artikel 101 (3) VWEU uit. Dit is ook zeer duidelijk het standpunt
ingenomen door de Europese Commissie in de zaak van O2 CZ/CEMbbée TZ.0ok in

die zaak sluit de Commissie een vrijstelling uit. Desgevallend zouden voor deze technologieén
minder verregaande vormen van passief delen kunnen worden overwogen.

Ook wat betreftbGmag worden aangenomen dat op infrastructuur gebaseerde conaiigre
tussen Orange en Proximus mogelijk is, minstens in de dichtst en matig bevolkte gebieden van
het land. Ook voor deze gebieden leidt het delen van actieve netwerkonderdelen tot een
disproportionele beperking van de op infrastructuur gebaseerde comtigrten koste van de
eindgebruikers.

Wat betreft de dun bevolkte gebieden zou actieve netwerkdeling wel mogelijk kunnen zijn,
maar enkel onder voorwaarden die elke operator toelaten. Proximus en Orange weigeren
evenwel om met Telenet gesprekken te gwettouw dienaangaande aan te knopen. Als
gevolg van deze uitsluiting moet ook de samenwerking in deze dun bevolkte gebieden als een
prima facie inbreuk worden aanzien.

71. Gelet op bovenstaande, is duidelijk dat de verregaande samenwerking tussen Proximus en
Orange de mededinging ernstig en disproportioneel zal beperken en innovatie zal schaden.

Telenet ziet in het bijzonder de volgende mededingingsbezwaren:

c) Beperking vanle concurrentie op belangrijke parameters

72. t NPEAYdzA Sy hNlIy3IS 06S6SNBy RIG T A2 daKdzy LINE
O2YYSNODAItAAaSNByYy Sy 1268t 2L KSG @ftF1 @Fy NBGIA
stellen dat zij de controle dmhouden over hun eigen spectrum en hun kernnetwerken die zij

onafhankelijk van elkaar zullen beheren om differentiatie op het vlak van service en klantenervaring te
garanderen.

73. Echter de verregaande samenwerking waarbij Proximus en Orange het RAN (adi® A
Network of radiotoegangsnetwerk) zullen delen, zal de parameters waarop beiden met elkaar kunnen
concurreren aanzienlijk beperken. Zoals de Europese Commissie aanhaalde in de zaakv@bileK/T
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UK® leidt het delen van een RAN tot een beperking damededinging, omdat dit resulteert in de
gelijkschakeling van de dekking van de netwerken van de deelnemende partijen.

74. Ook in de zaak 02 Germaniobile Deutschlarfl oordeelde de Commissie dat het delen

van een RAN de mededinging beperkt doordat dek&im capaciteit gelijkgeschakeld worden. In die

zaak had de samenwerking tussen de partijen, naast nationale roaming, echter enkel betrekking op
passief delen. De Commissie was van oordeel dat passief delen voldoende onafhankelijkheid overlaat
opdat de patijen de onafhankelijke controle over hun netwerken en diensten kunnen beh¥uden.

G5S LI NIA2SY 0SK2dzZRSy 221 RS 2yl FKIy{StAae]S
locaties, ook niet gedeelde, te verwerven omdaéking en capaciteivan hun netwerk te
verhogen, diede belangrijkste concurrentiefactoren op netwerknivddijken te zijn en die
waarschijnlijk oolgrote invloed hebben op de mate van concurrentie bij de diefisten

Hoewel het Gerecht in beroep de beslissing van de Comimidsize zaak gedeeltelijk heeft vernietigd,
deed deze uitspraak geen afbreuk aan de bevindingen van de Commissie op dit specifi$ke punt.

75. Omwille van het delen van het RAN (al dan niet samen met wederzijdse national roaming) zal
de dekking en de capacitevan het netwerk van Proximus en Orange dezelfde zijn voor beide
operatoren. Aangezien Proximus en Orange één netwerk delen, zullen zij zich op dit vlak naar hun
klanten toe niet meer kunnen onderscheiden. Er is dan ook onmiskenbaar sprake vaneseaarerli
concurrentie.

76. Voor de 2G, 3G en 4G technologieén is dat bijzonder flagrant. Twee volwaardige en volledig
onafhankelijke netwerken worden gefuseerd tot één gemeenschappelijk netwerk. De bestaande
infrastructuurconcurrentie wordt simpelweg uitgés&eld. Zoals hierboven aangegeven is dergelijke
totale uitsluiting van infrastructuurconcurrentie tussen Proximus en Orange op het volledige Belgische
grondgebied, ongeacht de bevolkingsdensiteit en/of haalbaarheid van infrastructuurconcurrentie,
kenneljk disproportioneel. Dit is des te meer zo nu Telenet als kleinere derde operator die nu reeds
een achterstand heeft ten aanzien van Proximus en Orange niet in staat zal zijn om voldoende
concurrentiedruk op de JPartners uit te oefenen om te verzekerefat zij de eventuele
kostensynergién die voortvloeien uit de fusie aan de eindgebruikers zullen doorgeven.

77. Dezelfde conclusie dringt zich ook op ten aanzien van 5G, minstens in de dichtst en matig
bevolkte gebieden van het land.

d) Verminderde prikkels om tenoveren en te investeren in nieuwe technologieén en infrastructuur

78. Concurrentiedruk van andere operatoren is wat operatoren ertoe aanzet om te investeren in
hun eigen netwerk en om besparingen en voordelen door te geven aan hun Rfadétvooruitzicht
om meer klanten en dus meer omzet te verwerven is de voornaamste drijfveer voor investeringen. Hoe

88 Beschikking van de Europese Commissie van 30 april 2003, zaak COMR{E%3JR Limited/Mobile UK Limited, PB L
200, 7 augustus 2003,20159, para. 89.

89 Beschikking van de Europese Commissie van 16 juli 2003, zaak COMP¢3BN6Bile Deutschland/O2 Germany, PB L
75, 12 maart 2004, blz. 32, para. 104.

9% Beschikking van de Europese Commissie van 16 juli 2003, zaak COMP¢3BN6Bile Deutschland/O2 Germany, PB L

75, 12 maart 2004, blz. 32, para. 102.

91 Gerecht van Eerste Aanleg, 2 mei 2006, zad3R8f03, O2 Germany t/ Europese Commissie, EU:T:2006:116. Het Gerecht
was van oordeel dat de Commissie niet voldoende had onderzocht vedtiudeie zou zijn geweest zonder de overeenkomst,

of O2 de markt zonder de overeenkomst had kunnen betreden, en of national roaming in de concrete omstandigheden de
concurrentie zou hebben beperkt of juist aangewakkerd.

92BEREC Common Position on Mobifeatructure Sharing van 13 juni 2019, BoR (19) 110, blz. 23.
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hoger de concurrentiedruk, hoe meer prikkels de operatoren hebben om te investeren en klanten van
hun concurrenten af te snoepen.

79. Gelet op hun grotgezamenlijke marktaandeel en het feit dat Proximus en Orange elkaars

naaste concurrenten zijn (in het bijzonder voor het-B2dment), zullen hun prikkels om nog te

innoveren en te investeren in hun mobiel netwerk aanzienlijk afnemen. Alle voordeleortlibgien

dzZA G RAS ySG6SNyIAYy@SadSNAy3ISy o121Kta o0SGSNBE RS{
eveneens ten goede komen aan de (klanten van de) andgrarthér?® Door te investeren zullen zij

enkel klanten kunnen afsnoepen van concurrentergdan deel uitmaken van de samenwerking, in

casu Telenet, en lopen zij het risico dat een deel van deze klanten naapddarif gaat.

80. Als kleinste speldWertrouwelijk]zal Telenet onvoldoende externe concurrentiedruk kunnen
uitoefenen op de Jpartners om dit verlies aan infrastructuurconcurrentie te compenseren. Telenet
heeft nu reeds een concurrentienadeel op de kleinhandelsmarkt voor mobiele telefonie. Als gevolg van
de samenwerking zal dit bestaande concurrentienadeel verder toenemen. Tealamet beschikken

over dezelfde synergién bij de verdere uitbouw en exploitatie van haar mobiel netwerk. Haar
vermogen om te investeren in dit netwerk en haar achterstand in vergelijking met de JV partners weg
te werken zal verder afnemen. Dit zal dalar vermogen aantasten om klanten van depaytners

af te snoepen en bijgevolg concurrentiedruk op hen uit te oefenen.

81. Wat 5G betreft hebben Proximus en Orange door de samenwerking inzicheende
respectieve 5G planneme kans en/of mogelijkheid datij alleen 5G uitrolle is klein zo niet
onbestaand|[Vertrouwelijk] Zij zullen dus geen haast hebben bij de uitrol van 5G. Op korte termijn
zal de dekking van het gemeenschappelijk netwerk mogelijks verbeteren ten aanzien van de bestaande
aparte netwerlen. Op langere termijn is er echter geen reden om aan te nemen dat Proximus en
Orange meer zullen investeren en/of sneller 5G of andere innovaties zullen uitrollen. De onderlinge
concurrentie werd immers uitgeschakeld en Telenet kan onvoldoende extemereatiedruk op de

JV partners uitoefenen om hen te dwingen deze investeringen te doen.

82. Dit heeft voor gevolg dat de keuze van de gebruiker niet alleen naar infrastructuur maar ook
naar dienstenaanbod op een disproportionele wijze wordt bedérkt.

e) Verhoogl risico op codrdinatie door de stijging van de gemeenschappelijke kosten

83. Productieovereenkomsten, en in het bijzonder gemeenschappelijke ondernemingen, kunnen
de partijen ertoe aanzetten afspraken te maken over het productieniveau en de kwaliteit, of ande
belangrijke parameters voor concurrentfeDit kan de mededinging beperken, zelfs wanneer de
partijen de producten onafhankelijk van elkaar op de markt brengen, zoals Proximus en Ognge.
joint venture kan ervoor zorgen dat de partijen lmamcurrentiegedrag op elkaar afstemmen, hetgeen

zal leiden tot hogere prijzen en een beperktere producthoeveelheid, productkwaliteit,
productdiversiteit, of innovati.

84. Volgens de Horizontale Richtsnoeren van de Europese Commissie is het risico ogtieodrdina
groter naarmate de partien meer marktmacht hebben en afhankelijk van de kenmerken van de
relevante mark€’ Partijen met een gezamenlijk marktaandeel van hoogstens 20% worden geacht

93 BEREC Common Position on Mobile Infrastructure Sharing van 13 juni 2019, BoR (19) 110, blz. 10.
94BEREC Common Position on Mobile Infrastructure Sharing van 13 juni 2019, BoR (19) 110, blz. 10
9% Horizontale Richtsnoeren van de Europese Commissie, §157.
9% Horizontale Richtsnoeren van de Europese Commissie, §158.
97 Horizontale Richtsnoeren van de Europese Commissie, §175.
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geen marktmacht te bezitte?f. Met een gezamenlijk marktaandeel van 75#bben Proximus en
Orange weldegelijk marktmacht. Bovendien is de mobiele markt geconcentreerd met slechts drie
spelers in Belgié en hoge toetredingsdrempels.

85. Een overeenkomst tussen partijen met marktmacht kan leiden tot codrdinatie indien die hun
gededde kosten (d.w.z. het deel van de variabele kosten dat door de partijen gezamenlijk wordt
gedragen) op een zodanig hoog niveau brengt dat collusie mogelijk WoFdtenet verwacht dat
Orange en Proximus door het actief delen van hun netwerk ruim meeb@&4nvan hun kosten
gemeenschappelijk zullen hebben (afhankelijk van het spectrum). Dit hoge percentage
gemeenschappelijke kosten is van aard om tot afstemming van hun respectieve marktprijzen te leiden
op de mobiele markten.

86. Ook de Europese Commissias in de zaak O2 UkKMobile UK van oordeel dat het delen

gty SSy w!b SNB22N 1 2NBG RIFG 4LINIA2SY SSy oStl
O21I NRAYIFGAS @Iy YINJGLNR2T Sy Sy 2dziLdzi 1T 2dz | dzyy S

Besluit: Het is niet kennelijk onredijk te denken dat de verregaande samenwerking tussen
Proximus en Orange de concurrentie op de Belgische markten voor mobiele telefonie zal beperken
en een inbreuk uitmaakt op de artikelen 1V.1 WER en 101 VWEU. De samenwerking die betrekking
heeft op alletechnologieén en het hele grondgebied bestrijkt, zal o.a. : (i) de thans bestaande
infrastructuurconcurrentie tussen Proximus en Orange (quasi) volledig uitschakelen; (ii) leiden tot
een stijging van de gemeenschappelijke kosten wat het risico op codtikneerhoogt; en (iii) de
prikkels bij Proximus en Orange wegnemen om te innoveren en te investeren in nigeuwe
technologieén en infrastructuur. Telenet zal als kleinste en enige overblijvende speler op de markt,
niet in staat zijn om voldoende concurreetiruk uit te oefenen om het verlies aan concurrentie |te
compenseren.  Dergelijke kennelijk disproportionele beperking (volledige uitsluiting) van de
infrastructuurconcurrentie tussen Proximus en Orange kan dan ook onmogelijk in aanmerking
komen voor een Njstelling op grond van artikel IV.1, 83 WER en 101 (3) VWEU.
In een gelijkaardige zaak heeft de Europese Commissie reeds geoordeeld dat een dergelijke
verregaande samenwerking prima facie een inbreuk op artikel 101 VWEU uitm&akt.

Het staat dan ookvast dat de voorwaarde van een prima facie inbreuk in casu vervuld is.

7. Gegrondheidsvereiste: Urgentievereiste

87. Artikel IV.71 WER bepaalt dat voorlopige maatregelen genomen kunnen worden, indien
dringend een toestand moet worden vermeden die (i)ezastig, onmiddellijk en moeilijk herstelbaar
nadeel kan veroorzaken voor de ondernemingen waarvan de belangen aangetast worden door de
praktijken of die (ii) schadelijk kan zijn voor het algemeen economisch belang.

9% Horizontale Richtsnoeren van de Europese Commissie, §169.

99 Horizontale Richtsnoeren van de Europese Commissie, §176.

100 Beschikking van de Europese Commissie van 30 april 2003, zaak COMR{¥3230& Limited/Mobile UK Limited, PB

L 200, 7 augustus 2003, blz. 59, para. 88.

101 Op 7 augustus 2019 zond de Europ&mmmissie haar mededeling van punten van bezwaar naar O2 CZ/CEFIN en T

Mobile CZRijlage §.
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88. De samenwerking tussen Proximus en Oeabrengt een ernstig, onmiddellijk en moeilijk
herstelbaar nadeel te weeg die de belangen van Telenet aantast. Bovendien schaadt deze
samenwerking eveneens kennelijk het algemeen economisch belang.

7.1.Ernstig, onmiddellijk en moeilijk herstelbaar nadeel ioftle van Telenet
7.1.1. Ernstig, onmiddellijk en moeilijk herstelbaar nadeel in de aanstaande spectrumveiling

89. Volgens vaststaande rechtspraak komt elke minder gunstige omstandigheid waarin een
onderneming terecht komt ten aanzien van de toestand waarin zij migtbevinden, indien zij de
restrictieve praktijk niet zou hebben ondergaan,radeelin aanmerking'%?

90. Zoals hierboven werd uiteengeZ€tpntstaat er door de informatie en inzichten die Proximus

en Orange verwerven en de deducties die zij kunnen makegewaddg van hun samenwerking, een
significante informatieasymmetrie tussen Telenet enerzijds en Orange en Proximus anderzijds. Deze
informatieasymmetrie bezorgt Telenet een belangrijk concurrentienadeel in de aanstaande
spectrumveiling dat zich vertaalt een verminderde kans om een voor haar optimaal resultaat in de
veiling te bekomen.

91. Het nadeel wordt geachdrnstigte zijn, wanneer het een relevant onderdeel van de activiteit
van de verzoeker trett?

92. In casu heeft het concurrentienadeel betrekking op de aanstaande spectrumveiling, waarin het
guastvolledige beschikbare spectrum voor mobiele diensten voor de komende 20 jaar zal worden
toegewezen. Welk spectrum Telenet verwerft zal een wezenlijke ilmglaloén op haar vermogen om

op de mobiele markten te concurreren, en o.a. te bepalen welke netwerkinvesteringen zij zal moeten
verrichten, welke type diensten zij kan aanbieden, welke kwaliteit van dienstverlening zij zal kunnen
garanderen, enz. De uitk@nvan de spectrumveiling zal de concurrentiepositie van Telenet op de
mobiele markten bijgevolg voor de komende 20 jaar op een doorslaggevende wijze bepalen. Het hoeft
dan ook geen betoog dat het concurrentienadeel van Telenet in de spectrumveiliraydé@an zeer
ernstige nadelige gevolgen te weeg te brengen.

93. Het nadeel moebnmiddellijkzijn, maar nu nog vermijdbaar. Dit betekent dat de gevraagde
maatregelen nog nuttig moeten zijn om het nadeel te vermijden, minstens om verder toenemen van
het nadeel te voorkomenrt?®

94, Het nadeel is in casu onmiddellijk, aangezien Proximus en Orange reeds een
principeovereenkomst hebben afgesloten, in onderhandeling zijn over het sluiten van de definitieve
overeenkomst, en kennelijk reeds begonnen zijn met de implatenan hun samenwerkin§®

Zoals hierboven reeds werd uiteengezet, is het onvermijdelijk dat Proximus en Orange in deze context
informatie uitwisselen die de uitkomst van de spectrumveiling zal beinvioeden.

95. Zelfs bij gebreke aan uitdrukkelijke afstemming is het onvermijdelijk dat zij als gevolg van hun
besprekingen/samenwerking nu reeds inzichten verwerven en deducties kunnen maken over elkaars
spectrumplannen en voorkeuren. Hierdoor vermindert de onzekleover hun biedintenties in het

102Constante rechtspraak sinds Brussel 18 december 1996, Honda t. Belgische Staat, Jaarboek H&M 1996, 856, vermeld door
D.VANDERMEERSCH Mededingingswet, Kluweviechelen 2007, 309. Zie bijvoorbeeld Beslissing B8 V/M-28 van

3 september 2018, Zaak nr. ME(YAM¢18/0027, TECO/ABR. 75.

1037je Afdelingerreur! Source du renvoi introuvable.

104 Beslissing AB2018V/M-33 van 28 september 2018, Zaak nr. C&@-17/0037,FE] para. 153.

105Beslissing BMR015V/M-65 van 5 november 2015, Zaak nr. MBDM-15/0024,Proximus t. Telengpara. 59.

106 Zie paragraaErreur! Source du renvoi introuvable.
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kader van de aanstaande spectrumveiling en ontstaat een belangrijke informatieasymmetrie in
vergelijking met de andere bieders, waaronder Telenet. Deze uitwisselingen en de daaruit
voortvloeiende asymmetrie hebben onmidijled en onomkeerbare gevolgen. Deze gevolgen treden
nu reeds in en kunnen achteraf hoegenaamd niet ongedaan worden gemaakt.

96.  Het nadeel moet moeilijk herstelbaar zijn. Een nadegidsilijk te herstellert ¢ | Yy SSNJ RS
toestand zoals hij zou evolueren zonde voorlopige maatregelen niet meer kan ongedaan gemaakt
worden door de beslissing ten gronde. Dit is het geval wanneer de getroffen onderneming uit de markt
dreigt te verdwijnen of wanneer de restrictieve mededingingspraktijken de mededingingsvoomvaarde
2YKSNRGSE 0T NI OSNRG22NI ¢ @

97. Het is duidelijk dat de gevolgen van de besprekingen/samenwerking tussen Proximus en
Orange op de spectrumveiling moeilijk herstelbaar zijn. Eens de informatie uitgewisseld is, de inzichten
verworven zijn, en de deducties gaskt, kunnen zij niet meer worden ongedaan gemaakt. Er is dan
noodzakelijkerwijze sprake van onomkeerbare schade aan de concurrentie in het veilingproces.

98. In het licht van al deze elementen kan de uitkomst van de procedure ten gronde niet worden
afgewadt, aangezien de concurrentiepositie van Telenet in de aanstaande weiingls gevolg
daarvan op de mobiele marktenbij gebreke aan voorlopige maatregelen ernstig, onmiddellijk en
onomkeerbaar zal worden aangetast.

Besluit : Door de informatie en inzhten die Proximus en Orange verwerven en de deducties die zij
kunnen maken als gevolg van de voorbereiding en tenuitvoerlegging van hun samenwerking jn de
JV, ontstaat er een significante informatieasymmetrie tussen Telenet enerzijds en Orange en
Proximws anderzijds. Deze informatieasymmetrie bezorgt Telenet een belangrijk
concurrentienadeel in de aanstaande spectrumveiling.

De gevolgen daarvan zijn ernstig nu zij de concurrentiepositie van Telenet op de mobiele markten
voor de komende 20 jaar zullebepalen. De informatie, inzichten en deducties worden nu reeds

verworven en het nadeel is bijgevolg onmiddellijk. Eens de informatie uitgewisseld is, de inzi¢chten
verworven zijn, en de deducties gemaakt zijn, kunnen zij niet meer ongedaan worden gemaakt.
is bijgevolg noodzakelijkerwijze sprake van een moeilijk te herstetieelfs onomkeerbaag nadeel.

Het staat dan ook vast dat de voorwaarde van een ernstig, onmiddellijk en moeilijk herstelbaar
nadeel in hoofde van Telenet in casu vervuld is.

7.1.2. Ernstig, onmiddellijk en moeilijk herstelbaar nadeel als gevolg van de tenuitvoerlegging van
de samenwerking op de mobiele markten

99. Ook los van de impact op de aanstaande spectrumveiling lijdt Telenet een ernstig, onmiddellijk
en moeilijk herstelbaar nadeel

100. Telenet is de Kkleinste speler op de mobiele kleinhandelsmiiertrouwelijk]
bASGGS3ISyadllyRS SSy Ay@SaitSNAy3 Oty eBipge YAf2
Erreur! Source du renvoi introuvabjeen de mogelijkheid om mobiele diensten in Vlaanderen en
Brussel te bundelen met vaste diensten (in bundels zoals WIGO), slaagt zij er niet in om mobiel
marktaandeel te veroveren op Pimus en Orangé®

107 Beslissing nr. BMR014V/M-14 van 11 juli 2014, Zaak nr. MEW#1-14/0014,Feltz p.20, para. 23.
108 Zje afdeling=rreur! Source du renvoi introuvable.
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101. De samenwerking tussen Proximus en Orange zal de achterstand van Tééstretiwelijk]
alleen maar vergroten. Bovendien zal Telenet niet kunnen genieten van dezelfdeskosteyién als

de J¥partners. Als gevolg van deze evoluties haar vermogen om te concurreren op de mobiele
kleinhandelsmarkt en om te investeren in hawbiel netwerk verder afnemen. [VertrouwelijRpt is
zeker zo in het belangrijke B2B segment waar:

9 Proximus en Orange nu reeds beschikken over eenimaasipolie;

1 Netwerkdekking en -kwaliteit (waarvoor Telenet een steeds verder toenemend
concurrentienadeel zal hebben) essentiéle concurrentiefactoren zijn; en

1 De eventuele voordelen die zouden voortidoeuit de mogelijkheid om vaste en mobiele
diensten te bundelen niet of minstens aanzienlijk minder spelen.

102. Het daaruit voortvloeiende nadeelgsnstig Mobiele telefonie is een cruciale activiteit voor
Telenet die ongeveer 1/5 van de omzet van TeleertegenwoordigtBijlageErreur! Source du renvoi
introuvable, p. 1516) en het vermogen van Telenet om te concurreren op belangrijke
marktsegmenterwordt door de samenwerking ernstig aangetast. Zo bijvoorbeeld wordtrdeds
zwakke¢ positie van Telenet in het B2Bgment ernstig aangetast, terwijl dit net een segment is
waarin nog enige groei zit in een anders stagnerende niet krimpende markt.1®® Ook de positie

in Franstalig Belgié, waar Base niet kan steunen op de positie van Telenet inzake vaste diensten, wordt
ernstig ondermijnd.

103. Het nadeel isnmiddellijknu de JV reeds vanaf januari 2020 operationeel wordt. Proximus en
Orange zijn bovendien nu reeds bezig met het realiseren van de synergién van hun samenwerking via
het gezamenlijk verwerven van apparatuur, het heronderhandelen van huurovereenkomsten, het
afstemmen en gezamenlijk ten uitvoer brengen van hun netwerkplanning, enz. De gevolgen van hun
samenwerking zullen dan ook op korte termijn voelbaar zijn en de concurrentiepositie van Telenet
merkbaar ongunstig aantasten, ruim vooraleer een beslissimgtende kan worden verwacht.

104. Hetis tenslotte duidelijk dat het nadeel dat Telenet zal lidegilijk herstelbaais, aangezien

de samenwerking de mededingingsvoorwaarden op de mobiele markten onherstelbaar zal verstoren.
Het vermogen van Telenet om tencurreren met Proximus en Orange en om te investeren in haar
mobiel netwerk wordt aangetast. De achterstand die zij daarmee zal oplopen, en het daarmee gepaard
gaande klantenverlies en de reputatieschade kunnen niet ongedaan worden gemaakt.

Besluit : Alggevolg van de tenuitvoerlegging van de samenwerking tussen Proximus en Orange zal
het vermogen van Telenet om te concurreren op de mobiele kleinhandelsmarkt en om te investeren
in haar mobiel netwerk verder afnemen. [Vertrouwelijk]Dat is zeker zo in hebelangrijke B2B
segment waar (i) Proximus en Orange nu reeds beschikken over een -qu@sbpolie, (ii)
netwerkdekking enkwaliteit essentiéle concurrentiefactoren zijn en (iii) de eventuele voordelen|die
voortvloeien uit de mogelijkheid om vaste en moléediensten te bundelen niet of aanzienlij
minder spelen.

Dit nadeel is ernstig nu het een cruciale activiteit van Telenet tr@ftertrouwelijk]. Het is
onmiddellijk nu de JV reeds vanaf januari 2020 operationeel wordt en Proximus en Orange blijkbaar
nu reeds bezig zijn met het realiseren van de synergién van hun samenwerking. Het is moeilijk

=

109Zje paragraaErreur! Source du renvoi introuvable.
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herstelbaar nu het klantenverlies, de netwerkachterstand, en de reputatieschade niet kurjnen
worden ongedaan gemaakt.

Het staat dan ook vast dat de voorwaarde varem ernstig, onmiddellijk en moeilijk herstelbaar
nadeel in hoofde van Telenet in casu vervuld is.

7.2.Schade aan het algemeen economisch belang

105. Voorlopige maatregelen zijn eveneens noodzakelijk om dringend een toestand te vermijden
die kennelijkschadelijk zal zijn voor het algemeen economisch belang. Volgens de beslissingspraktijk
van de BMA hebben de vereisten van het ernstig, onmiddellijk en moeilijk herstelbaar karakter enkel
betrekking op het nadeel voor ondernemingen, en niet op een tejdemschade voor het algemeen
economisch belant®

106. Eerder werd reeds geoordeeld dat een toestand die nadelig is voor de belangen van de
consumenten in het algemeen of voor andere ondernemingen dan de verzoeker, van aard is om het
algemeen economisch belang schadert!! Voorlopige maatregelen kunnen eveneens opgelegd
worden in het algemeen economisch belang, indien zij noodzakelijk zijn om een minimale mededinging
op de markt te garanderet?

107. In casu staat het buiten kijf dat de samenwerking tussen Proxim@range niet alleen de
belangen van Telenet schaadt, maar ook de belangen van de consument/eindgebruiker, de belangen
van andere marktdeelnemers, en de belangen van de overheid.

1 Nadelige gevolgen voor andere deelnemers aan de aanstaande spectrumveilogts
hierboven besproken, doet de samenwerking tussen Proximus en Orange voorafgaand aan de
veiling onvermijdelijk een informat@symmetrie ontstaan tussen de-g#rtners enerzijds en
de andere deelnemers aan de spectrumveiling anderzijds. Zij schaadteganiet alleen de
positie van Telenet, maar ook de positie van andere mogelijke deelnemers aan de veiling, zoals
Dense Air, Citymesh en Gridmax (partijen die momenteel ook een deel mobiel spectrum in
Belgié exploiteren) en/of partijen die eventueel g¢efiesseerd zouden zijn om spectrum te
verwerven om als vierde mobiele operator in Belgié actief te worden.

1 Bedreigen van een efficiénte/optimale spectrumtoewijzinBij een veiling is het essentieel
een volstrekte informatiesymmetrie tussen lieders te verzekeren. De veiling kan niet tot
SSYy GSTFAOASY (e 2F G2LINAYEFLFEE NBadzZ GFF G f SARS
Zijn echte economische waarde gevaloriseerd wordt, indien één of meerdere deelnemers een
informatievoordeel hebén ten opzichte van de andere deelnemers. De informatieasymmetrie
die voortvloeit uit de samenwerking tussen Orange en Proximus bedreigt m.a.w. de optimale
spectrumallocatie in het algemeen belang.

1 Verminderde opbrengsten van de veiling voor de overhed®e samenwerking tussen
Orange en Proximus leidt tot een vermindering van de concurrentie tijdens de veiling. Zo
bijvoorbeeld zullen Proximus en Orange minder agressief bieden op (bepaalde delen van) het
geveilde spectrum, omdat zij betere uitwijkmogélglen hebben, bijvoorbeeld national
roaming voor legacy technologieén. Dit kan zich vertalen in een daling van de opbrengsten van
de veiling voor de Federale en Regionale overheden.

110Beslissing BM019V/M-01 van 22 januari 2019, Zaak nr. MEWM¢18/0043, VRT/Norkring, p. 69.
111K, Marchand en B. Stulens, De nieuwe procedure inzake voorlopige maatregelen: nihibrenieQUrBM2013, 179.
112 |pid.
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1 Nadelige gevolgen voor de consument/eindgebruiker als gevolg van vermidder
concurrentie:De samenwerking tussen Proximus en Orange dreigt een ernstige aantasting
van de marktstructuur te veroorzaken. De fusie van de respectieve netwerken zal leiden tot
het (quasi) volledig verdwijnen van infrastructuurconcurrentie tussem.he De
keuzemogelijkheden voor de consument zullen verminderen, wat zich zal vertalen in een verlies
van concurrentie inzake prijs, kwaliteit en innovatie. In het&Bnent waar de Jpartners
nu reeds een quasionopolie hebben, kan een minimale meidgihg niet langer
gegarandeerd worden.

108. Mede gelet op de rechtspraak van het Hof van Justitie van de EU over de verplichting van de
Lidstaten om de effectiviteit van de handhaving van de mededingingsregels te bewaken, moet bij het
beantwoorden van de vraagf een voorlopige maatregel geboden is voor het vermijden van een
toestand die schadelijk kan zijn voor het algemeen economisch belang, eveneens gekeken worden naar
wat vereist is voor het vrijwaren van het nuttig effect van de later te nemen beslisgngde
bodemzaak?!?

109. Telenet gaat ervan uit dat het onwaarschijnlijk is dat de BMA een beslissing ten gronde zal
nemen voor 2021. Het kan evenwel niet ernstig worden betwist dat de samenwerking tussen Proximus
en Orange tegen dan reeds aanzienlijke onontd@® gevolgen zal hebben gehad, die het nuttig
effect van de beslissing over de bodemzaak ernstig ondermijnen.

a) Impact op de spectrumveiling. Zoals hierboven uitvoerig uiteengez&t, heeft de
samenwerking tussen Proximus en Orange een onmiddellijke impade spectrumveiling die
niet meer kan worden ongedaan gemaakt.

Tegen het tijdstip van de beslissing ten gronde mag worden verwacht dat de spectrumveiling
reeds heeft plaatsgevonden. Normalerwijze moet deze veiling immers in de loop van 2020
plaatsvnden, wetende dat de huidige gebruiksrechten in de 900/1800/2100-hdKiden in

maart 2021 aflopen.

Echter, eenmaal de spectrumveiling voltrokken is, is het kwaad geschied en kunnen de
spectrumallocaties nog moeilijk ongedaan gemaakt worden, althans pieder enorme
verstoring van de markten voor mobiele diensten.

b) Impact op de (or) mogelijkheid om infrastructuurconcurrentie te herstellerDe JV tussen
Proximus en Orange wordt begin 2020 operationeel. Het risico is reéel dat op het ogenblik van
de besksing ten gronde de bestaande 2G, 3G en 4G netwerken van Proximus en Orange al
grotendeels gefuseerd zullen zijn, zodat het huidige niveau van infrastructuurconcurrentie
onherroepelijk zal verloren zijn gegaan.

Volgens het persbericht van Proximus en nQea Bijlage Erreur! Source du renvoi
introuvabled T Ff adwKeSi 3ISRSSEtRS ySisSN] RS RST1A)
aantal mobiele sites dat naar verwachting ongeveer 20% hoger zal liggen in vergelijking met

het huidige radiotoegangsS G 6 SNJ @y St 1S 2LISNI 2N | F1 2y RS
dat ongeveer[Vertrouwelijk] bestaande sites (ofwel 40% van de bestaande sites) zullen

worden ontmanteld!’® Eens deze ontmanteling geimplementeerd is, is het verlies van

113Beslissing BM019V/M-01 van 22 januari 2019, Zaak nr. MEWM¢18/0043, VRT/Norkring, p. 70.
114 Zie afdelingerreur! Source du renvointrouvable..
115 Vertrouwelijk]
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infrastructuurconcurentie niet meer, of althans niet zonder zeer grote moeite, ongedaan te
maken.

c) Impact op de consument/eindgebruiker:Tegen 2021 zal de aantasting van de
concurrentiestructuur als gevolg van de ontmanteling van de sites, en de aantasting van de
concurrentekracht van andere marktdeelnemers reeds grotendeels voltrokken zijn ten nadele
van consumenten en overige eindgebruikers. Dit zal zich vertalen in hogere prijzen, lagere
kwaliteit en minder innovatie. Het zal op dat ogenblik cquasnogelijk zijn om deze
aantasting nog te herstellen.

Besluit : De samenwerking tussen Proximus en Orange veroorzaakt schade aan het algemeen
economisch belang, aangezien zij de goede werking van de spectrumveiling bedreigt en daarmee de
positie van andere deelnemers aan #eiling en de opbrengsten van de veiling voor de overheid in
gevaar brengt. Verder tast zij de marktstructuur op onomkeerbare wijze aan ten koste van de
consument/eindgebruiker. Eens de afzonderlijke netwerken ontmanteld zijn, verdwijnt| de
infrastructuurconcurrentie voorgoed. Dit zal zich vertalen in hogere prijzen, lagere kwaliteit|en
minder innovatie.
Indien de (verdere) tenuitvoerlegging van de samenwerking tussen Proximus en Orange niet wordt
opgeschort hangende het onderzoek ten gronde van de BMAheahuttig effect van de beslissing
ten gronde ernstig in gedrang komen.

Het staat dan ook vast dat de voorwaarde van schade aan het algemeen economisch belang in casu
vervuld is.

7.3.  Dringendheid van de maatregelen

110. Artikel IV.71 WER vereist dataatregelen dringend zijn. Het Mededingingscollege acht het
nemen van een maatregel dringend, indien een nadeel nu nog vermijdbaar is of nog beperkt kan
worden, maar het onwaarschijnlijk is dat de bodemprocedure beéindigd zal zijn op het ogenblik dat
het nadeel nog vermeden kan wordé&'.

111. Ten eerste, kan het nadeel in verband met de mogelijke beinvioeding van de spectrumveiling
hoe dan ook nog minstens beperkt worden, zolang de veiling nog niet heeft plaats gevonden, zelfs al
hebben de bestaande besprekingamsamenwerking tussen partijen al een impact op de veiling. De
veiling zou in de loop van 2020 moeten plaatsvinden, en het is onwaarschijnlijk dat het onderzoek ten
gronde volledig afgerond zal zijn voor 2021.

112. Ten tweede, kan ook het nadeel dat zou vdosien uit de tenuitvoerlegging van de-JV
overeenkomst nog vermeden worden. Zolang de ontmanteling van sites nog niet voltrokken is, kan het
verlies aan infrastructuurconcurrentie nog worden vermeden. Het is echter waarschijnlijk dat tegen de
tijd dat de endbeslissing tussenkomt, de samenvoeging van de netwerken van Proximus en Orange
reeds grotendeels zo niet volledig zal voltrokken zijn.

113. Voorlopige maatregelen zijn dus nuttig om het nadeel te vermijden, of in elk geval te beperken,
door de tenuitvoerlgging van de JV overeenkomst op te schorten. De tijd dringt wel, want Proximus

en Orange zouden de facto al begonnen zijn met de uitvoering van deelaspecten van hun
samenwerking (zoals de voorbereiding van een gezamenlijke aankoop van netwerkinfrastfdictuur

116 Beslissing BMAR018V/M-28 van 3 september 2018, Zaak nr. MEX)®¢18/0027, TECO/ABB. 7677; Beslissing BMA
2015V/M-65 van 5 november 2015, Zaak nr. MBDK-15/0024,Proximus t. Telengpara. 69.
117Zie paragraaErreur! Source du renvoi introuvable.
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Bovendien is er een groot risico dat er tijdens de besprekingen en tenuitvoerlegging van de JV al
informatie wordt uitgewisseld en of inzichten worden verworven die een impact kunnen hebben op de
spectrumveiling.

114. Het nemen van maatregelen is daaroningeend in de zin van artikel IV.71 WER.

Besluit : De voorlopige maatregelen zijn in casu dringend om een toestand te vermijden die s¢chade
aan de belangen van Telenet en aan het algemeen economisch belang zal veroorzaken. De
maatregelen moeten ervoor zorgedat de samenwerking tussen Proximus en Orange niet (verder)
wordt ten uitvoer gelegd vooraleer een beslissing ten gronde over deze samenwerking kan warden
genomen. Op deze manier kan worden verhinderd dat Proximus en Orange (verder) informatie
uitwisselen inzichten verwerven, deducties maken en comfort verwerven die de concurrentie tijdens
de spectrumveiling zal verstoren. Eveneens zal worden vermeden dat de mededinging op de mobiele
markten onherstelbaar wordt aangetast, zoals het geval zou zijn, mochéereeds sites worden
ontmanteld.

Het staat dan ook vast dat de maatregelen dringend zijn om schade aan de belangen van Telenet
en/of het algemeen economisch belang te vermijden.

8. De gevraagde maatregelen

115. Telenet verzoekt ha¥lededingingscollege om de opschorting te bevelen van elke (verdere)
bespreking en tenuitvoerlegging van de samenwerking tussen Proximus en Orange betreffende het
delen van hun respectieve mobiele netwerken tot de uitspraak ten gronde over de verenigbaanhei

deze samenwerking met het mededingingsrecht.

116. De gevraagde maatregelen zijn doeltreffend en proportioneel.

117. Een maatregel idoeltreffendwanneer zij toelaat het nadeel of een toename van het nadeel

te vermijden of ten minste merkbaar te beperkéttetopschorten van de besprekingen zal er in elk
geval voor zorgen dat geen informatie (meer) wordt uitgewisseld of inzichten verworven die een
ongunstige impact kunnen hebben op concurrentie tijdens de spectrumveiling. Het verbod op
implementatie van de sameverking moet daarnaast ook voorkomen dat een onomkeerbare situatie
in het leven wordt geroepen die de concurrentie op de mobiele markten ernstig aantast.

118. Voor het beoordelen van de proportionaliteit van de voorlopige maatregelen moet rekening
worden gehoden met de impact van het al dan niet nemen van maatregelen voor verzoeker en de
ondernemingen waartegen het verzoek gerichtSs.

119. De maatregelen zijproportioneelom de volgende redenen:
1 Zoals hoger uiteengezet, brengt de samenwerking tussen Proximuarmge@e concurrentie

tijdens de spectrumveiling in het gedrang en schaadt zij daarbij de belangen van Telenet,
andere deelnemers aan de veiling, de overheid en in fine de consument.

118 Beslissing BMAR019V/M-01 van 22 januari 2019, Zaak nr. MEWMM¢18/0043, VRT/Norkring, p. 71.
119Beslissing BMAR018V/M-28 van 3 september 2018, Zaak nr. MEXD®1¢18/0027, TECO/ABB, p.-78.
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